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la proiectul Hotărârii Guvernului
”pentru aprobarea Planului de acțiuni anticorupție în domeniul sănătății şi asigurării obligatorii de asistență medicală pentru anii 2018-2020”
Condițiile ce au impus elaborarea proiectului hotărîrii 
Proiectul Planului de acțiuni menționat este elaborat în vederea diminuării riscurilor de corupție în sectorul sănătății și asigurărilor obligatorii de asistență medicală pentru a asigura accesul tuturor cetățenilor țării la servicii de sănătate de calitate, sporirea eficienței utilizării resurselor financiare publice, inclusiv ale fondurilor obligatorii de asistență medicală, și reducerea poverii financiare a populației în accesarea acestora.
Proiectul Hotărârii de Guvern ”pentru aprobarea Planului de acțiuni anticorupție în domeniul sănătății şi asigurării obligatorii de asistență medicală pentru anii 2018-2020” este elaborat în temeiul Hotărîrii Parlamentului nr. 56 din 30 martie 2017 privind aprobarea Strategiei naționale de integritate și anticorupție pentru anii 2017-2020 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.216-228, art.354) și a Hotărîrii Guvernul nr. 676 din 29 august 2017 ,,Privind aprobarea mecanismului de elaborare și coordonare a planurilor sectoriale și locale de acțiuni anticorupție pentru anii 2018-2020” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.322-328, art.778). 
Principalele prevederi şi elementele noi ale proiectului 
Planului de acțiuni anticorupție în domeniul sănătății şi asigurării obligatorii de asistență medicală pentru anii 2018-2020 a fost elaborat în scopul soluționării problemelor din domeniul sănătăţii referitoare la accesul redus la informații de interes public; transparența redusă în stabilirea prețurilor, costurilor și cheltuielilor pentru serviciile medicale și medicamente, reducerii riscurilor pentru dezvoltarea acțiunilor de corupție în sistem.
Asigurarea accesului echitabil a tuturor categoriilor de populaţie la serviciile de asistenţă medicală este unul din obiectivele sistemului de sănătate. În Republica Moldova, cheltuielile totale pentru sănătate constituie circa 10% din Produsul Intern Brut, dintre care 47% sunt bani publici și 53% sunt mijloace financiare private. Cheltuielile din buzunar pentru sănătate în 2015 au alcătuit 39% în totalul cheltuielilor pentru sănătate, în descreștere cu 11% față de anul 2012.
În anul 2016 cheltuielile medii lunare pentru sănătate a unei persoane au constituit 147,5 lei, fiind în creștere față de anul 2012 cu 30 la sută, iar față de anul 2008 – cu 57 la sută. În proporție de aproximativ trei pătrimi cheltuielile pentru sănătate a populației au drept destinație procurarea medicamentelor, după care urmează cheltuielile pentru asistența medicală primară, cu circa 13 la sută. În anul 2016 ponderea cheltuielilor pentru procurarea medicamentelor în total cheltuieli pentru sănătate s-a majorat cu 11,5 puncte procentuale față de anul 2012[footnoteRef:1]. [1:  http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/acces_servicii_sanatate/Acces_servicii_sanatate_2016.pdf] 

Principalul factor ce condiționează cheltuielile private pentru sănătate îl constituie cheltuielile din buzunar efectuate pentru achiziționarea medicamentelor (1,687.4 mln/102.8 mln € în anul 2010). În 2012, peste 70% dintre pacienţii care au raportat vizitarea unui prestator de servicii medicale, au procurat, de asemenea, medicamente, iar o serie de alți pacienți au cumpărat medicamente fără a merge la un astfel de prestator. Cei mai mulți dintre moldoveni nu au efectuat plăţi din buzunar în cadrul unei instituţii medicale pentru a avea acces la servicii acordate în condiții de ambulator sau staționar: doar 16% dintre pacienţii trataţi ambulatoriu și 30% dintre cei internați au raportat efectuarea unor plăţi din buzunar. Plățile informale sunt raportate în proporție de circa 6 la sută dintre toţi pacienţii din ambulatoriu, care au solicitat îngrijiri, şi 25% dintre cei trataţi în condiții de staționar. Majoritatea acestor plăți sunt direcționate sub formă de cadouri[footnoteRef:2].  [2:  http://www.old2.ms.gov.md/sites/default/files/cadru_privind_abordarea_problemei_platilor_de_buzunar_si_platilor_neformale.pdf] 

Evidențele referitoare la plățile din buzunar au fundamentat identificarea opțiunilor de politici în scopul diminuării ponderii acestor plăți în totalul cheltuielilor pentru sănătate și crearea și consolidarea unei culturi și a unui climat de integritate instituțională în sistemul de sănătate.
În procesul de elaborare a proiectului Planului de acțiuni au fost identificate patru priorități de bază, după cum urmează:
·  Îmbunătățirea accesului la informație şi transparența în procesul decizional din cadrul autorităților şi instituțiilor din sistemul sănătății;
·  Dezvoltarea unui cadru eficient pentru monitorizarea permanentă a integrității instituțiilor din sistemul sănătății;
·  Managementul riscului de corupție pentru excluderea posibilităților actului de corupție și cultivarea, promovarea şi consolidarea climatului de integritate a angajaților din sistemul sănătății;
·  Dezvoltarea unui dialog mai activ cu populația cu privire la declararea actului de corupție în sistemul de sănătate.
Acțiunile au fost formulate, de către membrii grupului de lucru, în baza analizelor riscurilor pentru dezvoltarea actelor de corupție în sistemul sănătății.
Luînd în considerație cele expuse, considerăm oportună şi necesară examinarea şi promovarea prezentului proiect de hotărîre de Guvern.

Argumentarea economico-financiară
Pentru implementarea prevederilor prezentei hotărâri statul nu va suporta careva cheltuieli financiare suplimentare, altele decât cele prevăzute în bugetul instituțiilor responsabile conform Planului de acțiuni vizat. Astfel, proiectul documentului de politică nu necesită elaborarea analizei impactului de reglementare.  
Elaboratorii proiectului
Proiectul Hotărârii de Guvern ” Planul de acțiuni anticorupție în domeniul sănătății şi asigurării obligatorii de asistență medicală pentru anii 2018-2020” a fost elaborat de grupul de lucru instituit prin Ordinul Ministerului Sănătăţii, Muncii şi Protecției Sociale nr. 356 din 1 martie 2018, format din specialişti ai ministerului, Companiei Naționale de Asigurări în Medicină, Agenției Medicamentului și Dispozitivelor Medicale, Agenției Naționale pentru Sănătate Publică, Centrului pentru Achiziții Publice Centralizate în Sănătate și alte entități publice, conform domeniilor de competență. În cadrul ședințelor grupului de lucru, la fel, a participat consilierul de nivel înalt al Uniunii Europene în domeniul reformelor în sănătate. Proiectul a fost coordonat cu consilieri de integritate desemnați de Centrul Național Anticorupție, în calitate de membri ai grupului de lucru pentru elaborarea Planului. Elaborarea proiectului Planului de acțiuni a fost susținută de Proiectul Consiliului Europei ”Combaterea corupției prin aplicarea legii și prevenire (CLEP)”.
Rezultatele scontate
[bookmark: _Hlk520211763]Implementarea Planului propus va produce diminuarea fenomenului plăților informale în sistemul de sănătate, asigurarea accesului la informație de interes public și transparenței în procesul decizional cu implicarea tuturor părților interesate; stabilirea tarifelor/costurilor la servicii medicale prin proceduri transparente; asigurarea respectării regimului conflictelor de interese şi neadmiterea favoritismului; prevenirea conflictului de interese dintre medici și firme farmaceutice; asigurarea neadmiterii, denunţării şi tratării influenţelor necorespunzătoare privind riscurile de corupţie în sistemul sănătății și asigurărilor obligatorii de asistență medicală; sporirea nivelului de informare a cetățenilor referitor la drepturile și obligațiile lor în sistemul asigurărilor obligatorii de asistență medicală.
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