NOTA INFORMATIVĂ 

la proiectul hotărârii Guvernului 
„Pentru aprobarea Regulamentului-cadru de organizare și funcționare al Centrului specializat de intervenție pentru tulburări din spectrul autist și Standardelor de calitate pentru serviciile medico-sociale prestate în cadrul centrelor specializate de intervenție pentru tulburări din spectrul autist”
Condiţiile ce au impus elaborarea proiectului:

Proiectul hotărârii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului-cadru de organizare și funcționare al Centrului specializat de intervenție pentru tulburări din spectrul autist (TSA) şi a Standardelor de calitate pentru serviciile medico-sociale prestate în cadrul centrelor specializate de intervenție pentru tulburări din spectrul autist este elaborat în temeiul Legii nr.1402-XIII din 16 decembrie 1997 privind sănătatea mintală, Legii asistenţei sociale nr. 547-XV din 25 decembrie 2003. 

Proiectul actului normativ este în corespundere cu mai multe acte comunitare în domeniul sănătăţii mintale: Cartea verde a Comisiei Europene „Îmbunătățirea sănătății mintale a populației. Către o strategie privind sănătatea mintală pentru Uniunea Europeană” (COM(2005)0484); Pactul european pentru sănătate mintală şi bunăstare adoptat la Bruxelles la 13 iunie 2008; Rezoluţia Parlamentului European privind sănătatea mintală din 19 februarie 2009 (2008/2209(INI)); Planul de Acțiuni European pentru Sănătatea Mintală 2013-2020, din 19 septembrie 2013 (EUR/RC63/11); Planul de acțiuni comprehensiv pentru sănătatea mintală pentru anii 2013-2020, adoptat de către Ministerele Sănătății din 194 State Membre la 27 mai 2013 (Rezoluția WHA66.B); Cadrul European de Acțiuni pentru Sănătatea Mintală și Bunăstare, aprobat la Brussel, 21-22 ianuarie 2016.  
Sănătatea mintală reprezintă o problemă prioritară de sănătate publică pentru Republica Moldova, fapt ce este confirmat prin asumarea angajamentelor de către ţară la nivel internaţional prin aderarea la Declaraţia de la Helsinki privind sănătatea mintală din 2005, ratificarea Convenţiei ONU pentru Protecţia Drepturilor Persoanelor cu Dezabilităţi în 2010, aderarea în acelaşi an la Declaraţia europeană cu privire la sănătatea copiilor şi tinerilor cu dezabilităţi intelectuale şi a familiilor lor „O sănătate mai bună, o viaţă mai bună: copiii şi tinerii cu dezabilităţi intelectuale şi familiile lor”, astfel acceptînd o nouă abordare conceptuală a problemelor de sănătate mintală şi deficienţelor intelectuale, inclusiv prin instituirea şi reglementarea unui sistem naţional de servicii de intervenţie pentru tulburări din spectrul autist.
Totodată, proiectul hotărârii Guvernului este elaborat în scopul implementării Planului de acţiuni a Programului național privind sănătatea mintală, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 337 din 26 mai 2017, care cuprinde un ansamblu de măsuri şi acţiuni preconizate să reformeze sistemul către unul accesibil, echitabil şi care asigură continuitatea acordării suportului şi incluziunea socială, în special crearea serviciilor specializate regionale pentru copii cu probleme de sănătate mintală: centre de intervenţie timpurie şi centre specializate de tratament pentru copii cu tulburări de spectru autist.
Tulburările de spectru autist (autism) reprezintă un grup de tulburări de dezvoltare psihologică profundă a copilului, caracterizate printr-o deteriorare calitativă  severă în interacţiune socială reciprocă, comunicare și comportament.
Potrivit statisticilor Organizației Mondiale a Sănătății, numărul copiilor cu TSA este în creştere, fiind înregistraţi un copil cu autism la 60 nou-născuţi. Studiile din Asia şi Europa au identificat incidenţa cazurilor de 1%, iar în SUA se înregistrează 1 caz la 68 naşteri. Prevalenţa a crescut cu 6-15 la sută în fiecare an din 2002 pînă în 2010. Totodată se constată, că costul de îngrijire pe tot parcursul vieţii poate fi redus cu 2/3 dacă se realizează diagnosticul precoce şi intervenţia timpurie. Concomitent, se estimează, că aproape jumătate (46%) din copii cu TSA au şansa de a atinge abilităţi intelectuale mai sus de mediu. 

Actualmente Republica Moldova dispune de date oficiale cu privire la numărul copiilor cu TSA, însă din lipsa metodologiei de acumulare a datelor bazate pe dovezi, acest număr nu reflecta situația reala. Astfel, în 2012 au fost diagnosticați 157 de persoane cu TSA din care 144 copii, în anul 2017 incidența prin tulburări de dezvoltare psihologică, care include tulburările din spectrul autist,  a constituit 246 de persoane din care majoritatea sînt copii (205), iar  prevalența a ajuns la 1422 de cazuri din care 299 sînt copii. Totodată în anul 2017 -  263 de persoane, inclusiv 210 copii, au fost încadrați în grad de dizabilitate pe motiv de TSA. Din lipsa serviciilor specializate pentru aceasta categorie de pacienți, în anul 2017 în staționarele psihiatrice, au fost asistați 181 de persoane cu TSA, majoritatea absolută fiind copii.
Legislația națională asigură, protecția specială și promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilități (inclusiv  persoanelor cu TSA), totodată mai există discrepanţe la nivel de aplicare a prevederilor legale, determinate de lipsa mecanismelor de implementare, monitorizare, control şi sancţionare în caz de neconformare. 

Menirea centrelor specializate de intervenție pentru tulburări din spectrul autist, care vor presta servicii medico-sociale pentru persoanele cu probleme de sănătate mintală specifice pentru TSA, este de a oferi suport specializat copiilor și tinerilor adulți în realizarea maximă a potenţialului său de dezvoltare fizică, cognitivă, socio-afectivă, comunicativă, a capacităţii de adaptare, prin acordarea serviciilor de sănătate mintală, corecţie logopedică, kinetoterapie, servicii psiho-pedagogice, psihologice etc. 
Principalele prevederi şi elementele noi ale proiectului:
În Republica Moldova nu există nici o instituţie de stat specializată în prestarea serviciilor medico-sociale pentru persoanele cu TSA, astfel fiind limitat accesul la servicii de reabilitare medico-psiho-socială, imperios necesare pentru minimalizarea consecințelor negative pentru dezvoltarea copiilor cu TSA, îmbunătățirea stării de sănătate, calității vieții a copiilor și tinerilor cu TSA, ceia ce va reduce esențial numărul copiilor instituționalizați și a celor abandonați din motiv de sănătate. 
Scopul creării centrelor specializate de intervenție pentru tulburări din spectrul autist (în continuare Centrul) constă în asigurarea asistenței adecvate la momentul oportun copiilor și tinerilor adulți cu TSA sau risc de apariție al acestora, oferirea de suport familiei/altui reprezentant legal/îngrijitorilor, pentru realizarea maximă a potenţialului de dezvoltare a copilului și suportul tinerilor adulți, în vederea reabilitării medico-sociale, incluziune socială și educațională, precum și prevenirea abandonului și instituționalizării al acestei categorii. 

În atingerea acestui scop sunt trasate următoarele obiective ale  activității Centrului:

a) identificarea tulburărilor de dezvoltare psihologică profundă şi a potenţialilor factori de risc pentru apariţia acestora;

b) evaluarea necesităților de intervenție a copiilor/tinerilor adulți cu TSA sau copiilor cu risc pentru apariția tulburărilor de dezvoltare, precum și evaluarea familiei acestora;

c) prestarea serviciilor specializate de intervenție persoanelor cu TSA și familie conform ghidurilor clinice internaționale și naționale, medicinii bazate pe dovezi, precum și în conformitate cu standardele de calitate aprobate de Ministerul Sănătății, Muncii și Protecției Sociale;

d) facilitarea participării familiei/altui reprezentant legal al copilului/tînărului adult cu TSA la elaborarea și implementarea planului individual de intervenție;

e) sprijinirea și stimularea dezvoltării copilului și reabilitării/abilitării a tînărului adult cu TSA, în vederea asigurării obținerii potențialului maxim și incluziunii educaționale și sociale a acestuia.

Activităţile Centrului vor fi realizate prin colaborare intersectorială dintre specialiştii din domeniul medical, social, psihopedagogic, în cadrul echipelor multidisciplinare, în parteneriat cu părinții/alt reprezentant legal/îngrijitorii copilului sau tînărului, ce va asigura identificarea, intervenția și prevenirea primară, secundară şi terţiară, abilitarea/reabilitarea tulburărilor de dezvoltare şi a dezabilității persoanelor cu probleme de dezvoltare psihologică profundă, în special cu TSA, precum şi incluziunea educaţională şi socială al acestora.

Proiectul prevede instituirea Centrului în calitate de prestator de servicii de asistenţă medico-socială publică sau privată, creat în baza actelor legislative în vigoare.

Centrul poate fi creat, prin coordonare cu Ministerul Sănătăţii, Muncii și Protecției Sociale, de către:

1)  autorităţile administraţiei publice locale de nivelul II;

2) organizaţiile internaţionale şi neguvernamentale,;

3)  autorităţile publice locale şi organizaţiile neguvernamentale sau private, pe baza unui acord de activitate comună;

4) prestatori de servicii  medico-sociale privați.

Proiectul include Regulamentul-cadru Centrului specializat de intervenție pentru tulburări din spectrul autist, precum şi Standardele minime de calitate, care trebuie să fie respectate de către orice prestator de servicii de intervenţie în TSA.

Regulamentul-cadru de organizare și funcționare al Centrului, presupune reglementarea serviciului specializat pentru copii (3-18 ani) și tinerii adulți (18-25 ani) cu TSA, care oferă persoanelor cu probleme de dezvoltare psihologică profundă, inclusiv cu TSA, asistenţă şi reabilitare psihosocială, susținere în integrarea în sistemul educațional, sprijin şi mediere în relaţiile cu familia şi comunitatea.

Standardele de calitate stipulează reglementări cu referire la: accesibilitatea serviciilor; prevenirea formelor de violenţă; resursele umane; organizare şi administrare; acordul de colaborare; dosarul personal al beneficiarului Centrului specializat de intervenție pentru tulburări din spectrul autist şi lista indicatorilor recomandaţi pentru monitorizarea şi evaluarea serviciilor prestate de către Centru.  
Argumentarea şi compatibilitatea proiectului de act normativ cu reglementările legislaţiei comunitare:
Aprobarea proiectului hotărîrii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului-cadru de organizare și funcționare al Centrului specializat de intervenție pentru tulburări din spectrul autist (TSA) şi a Standardelor de calitate pentru serviciile medico-sociale prestate în cadrul centrelor specializate de intervenție pentru tulburări din spectrul autist este în conformitate cu prevederile Legii nr. 1585- XIII din 27 februarie 1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenţă medicală, Legii ocrotirii sănătăţii nr. 411—XIII din 28 martie 1995, prevederilor Convenţiei ONU privind drepturile persoanelor cu dezabilităţi, ratificată de către Republica Moldova prin Legea nr. 166 din 09 iulie 2010, Hotărîrea Guvernului nr. 55 din 30 ianuarie 
2012 privind Regulamentul-cadru al Centrului comunitar de sănătate mintală şi a Standardelor de calitate cu modificările şi completările  şi Programul Naţional privind Sănătatea Mintală și Planul de acțiuni de implementare al acestuia pentru anii 2017-2021, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 337 din 26 mai 2017, au impus necesitatea elaborării acestui proiect.
Fundamentarea economico-financiară:

Încadrarea persoanelor în serviciile prestate de către centrele specializate de intervenție pentru tulburări din spectrul autist se va efectua treptat în dependenţă de instituirea lor, în cadrul prestatorilor de servicii publice sau private, a subdiviziunilor pentru prestarea serviciilor de intervenţie pentru tulburări din spectrul autist. Serviciile de intervenţie pentru tulburări din spectrul autist vor fi prestate în cadrul asigurării obligatorii de asistenţă medicală. În procesul elaborării Normelor metodologice de aplicare în anul 2019 a Programului unic al asigurării obligatorii de asistenţă medicală, Ministerul Sănătăţii, Muncii și Protecției Sociale şi Compania Naţională de Asigurări în Medicină, vor prevedea, în funcţie de mijloacele disponibile, contractarea prestatorilor de servicii de intervenţie pentru tulburări din spectrul autist. 


De asemenea, Ministerul Sănătăţii, Muncii și Protecției Sociale a apelat la partenerii de dezvoltare pentru asistenţă investiţională în dotarea centrelor de intervenţie pentru tulburări din spectrul autist cu echipamentele necesare, pentru buna funcţionare a acestora şi pentru instruirea personalului implicat în activitatea Centrului. Succesul obţinerii acestor fonduri va depinde de faptul dacă, la nivel naţional, există un cadru normativ de reglementare de prestare a serviciilor de intervenţie în TSA.  

Actul de analiză a impactului de reglementare:

Proiectul de hotărîre de Guvern nu necesită analiza impactului de reglementare asupra activităţii de întreprinzător, deoarece nu are impact asupra activităţii de întreprinzător.    
Elaboratorii proiectului:

Proiectul de hotărîre a Guvernului a fost elaborat în mod participativ de către grupul de lucru instituit de Ministerul Sănătăţii, Muncii și Protecției Sociale la care au participat specialiştii direcțiilor de profil și specialiștii principali al Ministerului Sănătății, Muncii și Protecției Sociale în domeniul psihiatriei, colaboratorii catedrei de Psihiatrie, Narcologie și Psihologie medicală a Universității de stat de Medicină și Farmacie ”Nicolae Testemițanu”, reprezentanţi al instituţiilor şi organizaţiilor prestatoare de servicii medico-sociale şi de intervenţie în TSA din sectorul asociativ, inclusiv AO SOS Autism și Federația pentru Drepturi și Resurse pentru persoanele cu tulburări din spectru autist din Republica Moldova (AO FEDRA Moldova). 

Proiectul hotărârii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului-cadru de organizare și funcționare al Centrului specializat de intervenție pentru tulburări din spectrul autist (TSA) şi a Standardelor de calitate pentru serviciile medico-sociale prestate în cadrul centrelor specializate de intervenție pentru tulburări din spectrul autist se remite pentru examinare și avizare.
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