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	1. Stabilirea complexității analizei impactului de reglementare

	Criteriul 

Punctajul (de la 1 la 3)

Nivelul de interes public faţă de intervenția propusă

2

Gradul de inovație al intervenției propuse
1

Mărimea potenţialelor impacturi ale inițiativei propuse

1

TOTAL

4

Argumentare/descifrarea succintă a punctajului atribuit: 
Intervenția dată necesită o analiză simplificată.
2 - nivel de interes public mediu, corespunzător unor grupuri sociale distincte, restrînse, care nu reprezintă majoritatea societăţii sau o parte importantă a unui sector economic; 

1- intervenţia nu este nouă, în mare parte deja existentă în cadrul normativ; 

1 - ar putea fi afectată neesenţial o parte mică a societăţii sau o parte mică a unui sector economic.

	2. Definirea problemei

	a) Nivel ridicat privind nerespectarea distanțelor minime de siguranță stabilite pentru rețelele de gaze naturale (de transport și de distribuție) care poate duce la risc înalt de prejudiciere a vieții și sanatății consumatorilor/utilizatorilor, precum și bunirilor acestora.
b) Infrastructura sistemului de gaze naturale (SGN) este compusă din două componente principale: reţelele de transport și reţelele de distribuție al gazelor naturale.

În conformitate cu prevederile Legii nr. 108 din 27 mai 2016 cu privire la gazele naturale, reţelele de transport al gazelor naturale includ conductele de gaze naturale cu  presiunea în conducte mai mare de 1,2 MPa, cu staţii de comprimare, de predare şi de măsurare şi cu alte instalaţii, care servesc la transportul gazelor naturale, cu excepţia reţelelor de gazoducte în amonte. Potrivit situaţiei la 31 decembrie 2016 reţelele de transport al gazelor naturale în exploatare includ:

· 827,0 km conducte  magistrale, din care 668,8 km situate în partea dreaptă a Nistrului și 160,4 km - în stânga Nistrului (teritoriul Transnistriei);

· 1106,3 km gazoducte - branșamente, din care 903,4 km situate în partea dreaptă a Nistrului și 202,9 km - în stânga Nistrului;

· 95 staţii de predare (SP), din care 80 SP situate în partea dreaptă a Nistrului și 15 SP stații - în stânga Nistrului;

· 5 stații de compresare, din care 3 stații sunt situate pe malul drept al Nistrului (Drochia, cu productivitatea de 10000 mil.m3/an, Vulcănești, cu productivitatea 8000 mil. m3/an și stația Șoldănești care este conservată);

· 1 stație de măsurare - SMG Căușeni, în apropierea s. Tocuz, cu o capacitate de 80 mil. m3/zi.

În prezent, în partea dreaptă a Nistrului sunt amplasate următoarele conducte magistrale:

În partea de Nord:
· Ananiev-Cernăuţi-Bogorodiceni (ACB), în exploatare din 1987, cu diametrul conductei (D), egal cu 1020 mm, de lungimea 184,8 km şi cu capacitatea tehnică de transport a 9100 mil.m3/an;

· Chișinău -Rîbnița, în exploatare din 1984, D 530 mm, de lungimea 91,1 km şi cu capacitatea tehnică de transport de 1500 mil.m3/an;

· Conducta de interconectare Olișcani-Saharna, în exploatare din 1993, D 530 şi de lungimea 26,7 km.

În partea de Sud:
· Şebelinca-Dnepropetrovsk-Krivoi Rog-Ismail (ŞDKRI), în exploatare din 1974, D 820 mm şi de lungimea 91,82 km, precum și Razdelinaia–Ismail (RI), în exploatare din 1974, D 820 mm, de lungimea 92,24 km şi cu capacitatea tehnică de transport de 14600 mil.m3/an;

· Ananiev-Tiraspol-Ismail (ATI), în exploatare din 1987, D 1220 mm, de lungimea 62,91 km, şi cu capacitatea tehnică de transport de 20000 mil.m3/an;

· Odesa-Chișinău, în exploatare din 1966, D 530 mm, de lungimea 44 km şi cu capacitatea tehnică de transport de 1500 mil.m3/an;

· Tocuz-Cainari-Mereni, în exploatare din 2007, D 530 mm, de lungimea 62,74 km şi cu capacitatea tehnică de transport de 1800 mil.m3/an.

În partea de Vest:
· Iași-Ungheni (IU), în exploatare din 2014, D 600 mm, de lungimea 10,4 km şi cu capacitatea tehnică de transport 1,5 mlrd. m3/an.

Conductele magistrale ATI, ȘDKRI și RI, precum și stația de compresare Vulcănești asigură transportul gazelor naturale în regim de tranzit pentru țările balcanice, precum și transportul gazelor naturale pentru consumatorii din Republica Moldova.

Conducta de gaze naturale ACB și stația de compresare Drochia asigură transportul gazelor naturale în depozitul subteran de stocare a gazelor naturale din Bogorodiceni (Ucraina), precum și transportul gazelor naturale pentru consumatorii din Republica Moldova.

Conducta de gaze naturale Iași-Ungheni este menită să asigure transportul gazelor naturale din România pentru necesitățile Republicii Moldova.

În afară de conductele magistrale în infrastructura sistemului de gaze naturale, situată în partea dreaptă a Nistrului, intră 89 de gazoducte - branșamente racordate la conductele magistrale și menite să asigure transportul gazelor naturale în rețelele de distribuție a gazelor naturale sau către consumatorii finali ale căror instalații  de gaze naturale sunt racordate la –conductele respective de gaze naturale. 

Întreținerea şi exploatarea reţelelor de gaze naturale situată pe întreg teritoriul țării este asigurată de trei întreprinderi de transport al gazelor naturale, și anume:

· SRL „Moldovatransgaz”, operatorul sistemului de transport care aparţine S.A „Moldovagaz” şi care întreține şi exploatează circa 99% din toate reţelele de transport al gazelor naturale, situate pe malul drept al Nistrului;

· SRL „Tiraspoltransgaz”, operatorul sistemului de transport care aparţine S.A „Moldovagaz” şi care întreține şi exploatează reţelele de transport al gazelor naturale ale, situate pe malul stîng al Nistrului;

· ÎS „Vestmoldtransgaz”, operatorul sistemului de transport care actualmente asigură întreținerea şi exploatarea conductei de gaze naturale Iași-Ungheni, situate pe teritoriul Republicii Moldova.

Până în anul 2014 întregul volum de gaze naturale necesar pentru consumul intern al Republicii Moldova putea fi importat doar dintr-o singură sursă, de la SAD ”Gazprom” (Federația Rusă). Importul de gaze naturale din Federația Rusă se efectuează prin Ucraina și se livrează în Republica Moldova:

· în partea de sud - prin stația de măsurare Alexeevca (SM Alexeevca), cu transportarea ulterioară prin conductele magistrale ATI, ȘDKRI și RI;

· în partea de nord – prin stația de măsurare Grebeniki (SM Grebeniki), cu transportarea ulterioară prin gazoductul magistral ACB.

De asemenea, prin sistemul de gaze naturale al Republicii Moldova sunt tranzitate gaze naturale ale SAD ”Gazprom” către țările Balcanice, în acest scop fiind utilizate conductele magistrale ATI, ȘDCRI și RI. 

Pe data de 04 martie 2015 au început livrările de gaze naturale din România prin conducta Iași-Ungheni. 

Întru asigurarea condiţiilor normale de exploatare şi excluderea posibilitaţii de deteriorare a conductelor de gaze (pentru orice tip de traseu) în conformitate cu prevederile documentului normativ-tehnic în domeniul securității industriale NRS 35-04-77:2006 „Reguli de protecție a conductelor magistrale” sunt stabilite zone de protecție, ce reprezintă loturi de teren limitate de linii convenţionale, amplasate la distanţa de 25 m de la axa conductei de gaze pe ambele părţi şi la distanţa de 100 m în jurul îngrădirii staţiilor de comprimare gaze (SCG)  şi staţiilor de distribuție gaze (SDG).


Mai mult, în conformitate cu prevederile legislației în vigoare, în zonele de protecţie a rețelelor magistrale de gaze naturale se interzice oricare activităţi, care ar putea influenţa exploatarea normală a conductei de gaze sau provoca daune, inclusiv:

a) schimbarea locului, obturarea şi strivirea pilonilor de marcaj, punctelelor de măsurare-control a staţiilor de protecţie catodică, îngrădirilor, robineţilor de închidere;

b) deschiderea trapelor, porților şi uşilor punctelor de amplificare nedeservite a sistemului de comunicaţii, îngrădirilor nodurilor de robinete de linie, staţiilor de protecţie catodică şi drenaj, puţurilor şi a altor instalaţii de linie, deschiderea şi închiderea robinetelor, conectarea sau deconectarea instalaţiilor de comunicaţii, electrice şi telemecanice ale conductelor de gaze;

c) formarea gunoiştilor, vărsarea soluţiilor de săruri, acizi şi baze;

d) distrugerea canalelor de drenaj şi construcţiilor de întărire a malurilor în regiuni de alunecări sau eroziuni de teren;

e) aprinderea rugurilor sau dezlocarea surselor de foc ce pot provoca incendii.                                                                                                   

De asemenea, se interzice în zonele de protecţie a rețelelor magistrale de gaze, fără acordul SRL „Moldovatransgaz", de efectuat următoarele măsuri:  

a) construcţia oricăror obiecte;

b) plantarea (arborilor şi arbuştilor de toate tipurile, depozitarea nutreţurilor, îngrăşămintelor, materialelor, stogarea fînului şi paielor, priponirea cailor, întreţinerea animalelor în padocuri, alocarea zonelor de pescuit, pescuitul peştelui, vînatul animalelor şi creşterea plantelor acvatice;

c) construcţia căilor de acces şi pasajelor peste traseele conductelor, staţiilor de parcare pentru transportul auto, tractoare şi mecanisme, plantarea livezilor şi grădinilor;

d) desfăşurarea lucrărilor de ameliorare şi terasament, construcţia sistemelor de irigaţie şi drenaj;

e) efectuarea oricăror lucrări la suprafaţa solului sau subterane, miniere, de construcţie, montare şi explodare, nivelarea terenului;

f) desfaşurarea lucrărilor geologice, de cercetare, geodezice şi altor lucrări, care necesită săparea de sonde, puţurilor de explorare şi luarea probelor de zăcămînt (cu excepţia mostrelor de sol).

Este de menționat faptul că întreprinderile şi organizaţiile, care au primit acordul pentru efectuarea lucrărilor în zonele de protecţie a conductelor de gaze, în formă scrisă, sunt obligate să le efectueze cu respectarea condiţiilor ce asigură siguranţa conductelor şi a pilonilor de marcaj şi sunt responsabile pentru deteriorarea acestora.

Reeșind din specificul funcționării conductelor de gaze naturale de transport și de distribuție cu presiuni de lucru pînă la 1,2 MPa a rețelelor de distribuție și cele magistrale de la 1,2 pînă la 10 MPa la care efectuarea lucrărilor neautorizate în zona de protecție pot provoca avarii cu character tehnogen cu consencințe foarte grave, inclusiv care pot afecta și economia națională a Republicii Moldova în dependență de categoria conductei de gaze. 

Este de menționat, că conform datelor de la operatorul de transport gaze naturale cît și de la operatorii rețelelor de distribuție a gazelor de pe teritoriul țării au fost depistate și fixate cazuri de încălcari ale  zonei de protecție și anume.

De către întreprinderile de distribuție au fost înregistrate multiple încălcări ale zonelor de protecție a conductelor de distribuție de pe teritoriul R. Moldova după cum urmează:

2015 - 45 încălcări;

2016 -  49 încălcări;

2017 - 66  încălcări;

În urma încălcărilor menționate ale zonelor de protecție și anume deteriorări ale conductelor de distribuție gaze, car ca efect nu au avut consecințe grave cu pierderea viețelor omenești dar au avut în consecință efect economic cu pierderi materiale esențiale, inclusiv cu poluarea mediului încongurător.

De către operatorul de transport  gaze SRL,,Moldovatransgaz,, în ulima perioada au fost înregistrate 71 de încălcări ale zonelor de protecție a gazoductelor magistrale pe teritoriul a 14 raioane ale țării.

Ca exemplu, o atenție deosebită prezintă cazul efectuării,  pe data de 25.09.2011 în r-nul Drochia, a lucrărilor de terasament neautorizate de către S.R.L."Nictel-Grup" în zona de protecție a gazoductului Ananiev-Cernauți-Bogoroadceanî (D1020mm, traversează nordul țării la o lungime de 185km). Ca rezultat  a avut loc deteriorarea corpului conductei și ruperea cablului de telecomunicații. Prejudiciul cauzat operatorului rețelelor de transport al gazelor naturale S.R.L. "Moldovatransgaz" a constituit circa 4,0 mln lei din care 80 la sută constituie pierderi de gaze. Consumatorii raionului Drochia au fost lipsiți de gaze timp de 24 ore.

Pe lîngă cazuri cu efect imediat de deterioare se constată multiple cazuri cu efect îndepărtat cum ar fi plantarea fără proiecte a livezilor multianuale în zona de protecție fără coordonarea cu operatorul rețelelor de transport al gazelor naturale.       

Plantarea se efectuează fără respectarea distanțelor minime în ambele părți de la margina țevii care nu permite îndeplinirea lucrărilor de deservire/de reparații/de avarie, iar rădăcinele care ajung la țeavă deteriorează stratul de izolație care provoacă apariția procesului de coroziune a metalului țevii și ca urmare poate provoca avarii cu caracter tehnogen cu urmări imprevizibile. În general este o tendință de creștere a astfel de încălcări pe parcursul ultimilor ani.
Perioada

Nr.încălcărilor

2009

4

2010

4

2012

4

2013

14

2014

12

2015

5

2016
15
2017

13

Total

71

c) Cauzele care au dus la apariția problemei:
1) necunoașterea și neinformarea populației, agențiilor economici și autorităților administrație publice locale a nomativelor tehnice ce țin de zonele de protecție a rețelelor de gaze de transport și distribuție în special NRS 35-04-77:2006 „Reguli de protecție a condictelor magistrale” care duc la diferse încălcari ale acestuia.
2) nerespectarea de către autoritățile administrație publice locale a interdicției privind auorizarea de construcții în zonele de protecție.

3) efectuarea în lipsa acordului operatorului de transport/distribuție a gazelor naturale în zona de protecție a rețelelor de gaze a lucrărilor de construcții, de amennajare a tertoriului sau  a altor tipuri de rețele (apeduct, canalizare, electricitate), etc.
d) Ne soluționarea problemei în marea sa parte va menține situația actuală, a se vedea pct.b), dar care nu poate fi caracterizată ca una sigură, avînd în vedere cazuistica încălcărilor, incidentelor și accidentelor care au avut loc deja în RM și tendință ușoară de creștere a astfel de încălcări pe parcursul ultimilor ani. Și nu este garanție ca numărul încălcărilor să fie în descreștere.
Este necesar să se prevadă norme cu privire la obligațiile proprietarilor rețelelor de gaze naturale, operatorilor sistemelor de transport şi de distribuție, autoritățile administrațiilor publice locale, proprietarilor/deținătorilor de teren, persoanelor fizice şi juridice, care desfășoară lucrări sau oricare alte activități în zona de protecție a rețelelor de gaze naturale în scopul asigurării fiabilităţii furnizării de gaze naturale. 

e) Politicile și reglementările existente:

Analizănd dezvoltarea cadrului legal și normativ care se referă la zonele de protecție meționăm următoarele 
În primul rînd Legea nr. 592-XIII din 26.09.95 privind transportul prin conducte magistrale, la art.15 stabilețste zonele de protecție pentru conductele magistarale de gaze naturale, deasemenea stabilețte interzicerea tipurilor de lucrări care sun interzise în general în zonele de protecți și a celor tipur de activități și lecrari care se interzic fără acordul în scris al întreprinderilor şi organizaţiilor transportului prin conducte.

„Articolul 15. Zona de protecţie 

„… (2) Pentru asigurarea unor condiţii normale de exploatare şi excluderea posibilităţilor de deteriorare a conductei (indiferent de felul cum e instalată) se stabileşte o zonă de protecţie conform cerinţelor documentaţiei tehnico-normative. 

(3) Terenurile care fac parte din zona de protecţie a conductei nu se retrag de la beneficiari şi se folosesc de către aceştia în scopuri agricole şi în alte scopuri, respectîndu-se în mod obligatoriu prevederile prezentei legi şi ale documentaţiei tehnico-normative. 

(4) Beneficiarii folosinţei pămîntului vor executa în zona de protecţie a conductei lucrări agricole după ce vor înştiinţa în prealabil despre aceasta întreprinderile şi organizaţiile care exploatează conducta. ….

 (6) În zona de protecţie a conductei, fără acordul în scris al întreprinderilor şi organizaţiilor transportului prin conducte, se interzice: 

a) construcţia oricăror obiecte; 

b) plantarea arborilor şi arbuştilor, depozitarea nutreţurilor, îngrăşămintelor şi materialelor, clădirea stogurilor de fîn şi de paie, întreţinerea vitelor, afectarea sectoarelor de pescărit, prinsul peştelui, animalelor acvatice, recoltarea plantelor hidrofile, adăpatul vitelor şi alte activităţi; 

c) construcţia nesancţionată a căilor de acces şi pasajelor peste traseele conductelor, locurilor de parcare a transportului auto şi mecanismelor, plantarea livezilor şi grădinilor colective; 

d) desfăşurarea lucrărilor de ameliorare şi de terasiere, construcţia sistemelor de irigaţie şi de desecare; 

e) desfăşurarea oricăror feluri de lucrări miniere, de construcţie, montaj şi explodare, nivelarea terenului; 

f) desfăşurarea lucrărilor geologice de ridicare, cercetare, geodezice şi altor lucrări care necesită săparea de sonde, puţurilor de explorare şi luarea probelor de teren (cu excepţia probelor de sol). 

(7) Întreprinderile şi organizaţiile care au primit autorizaţie în scris pentru executarea lucrărilor indicate în zona de protecţie a conductei sînt obligate să le efectueze în termenele stabilite cu respectarea condiţiilor care asigură integritatea conductei. Condiţiile desfăşurării lucrărilor în zona de protecţie a conductei se stabilesc de organele administraţiei publice de comun acord cu întreprinderile şi organizaţiile transportului prin conducte. 

(9) În zona de protecţie a conductei se interzice desfăşurarea oricăror acţiuni care ar putea duce la perturbarea exploatării normale a conductei sau la deteriorarea ei.” 

În conformitate cu art.15 alin. (7) al Legii nr. 592-XIII din 26.09.95 privind transportul prin conducte magistrale au fost aprobat documentul normative-tehnic Norme și Regili de Securitate NRS 35-04-77:2006 „Reguli de protecție a condictelor magistrale” care stabilesc cerinţe obligatorii pentru asigurarea integrităţii şi crearea condiţiilor normale de exploatare şi prevenire a accidentelor la conductele magistrale, care transportă gaze naturale.

Cerinţele NRS 35-04-77:2006 sînt executorii pentru întreprinderile transportului prin conducte, autorităţile administraţiei publice locale, precum şi pentru alte întreprinderi, organizaţii şi cetăţeni (denumiţi în continuare agenţi economici), care desfăşoară lucrări sau oricare alte activităţi în zona de amplasare a conductelor.
Tangențial subiectul zonei de protecția pentru reșelele de distribuție este atins prin Hotărîrea Guvernului nr. 552 din 12.07.2017 „Pentru aprobarea Cerinţelor minime de securitate privind exploatarea  sistemelor de distribuţie a gazelor combustibile natural” are  un capitol „Protecţia sistemelor de alimentare cu gaze”

„1255. Pentru asigurarea integrităţii, crearea condiţiilor normale de exploatare a sistemelor de alimentare cu gaze şi prevenirea avariilor, catastrofelor cu caracter tehnogen şi incidentelor, se stabilesc zone de protecţie:

1) de-a lungul traseelor conductelor de gaze exterioare şi construcţiilor sistemelor de alimentare cu gaze sub formă de sector al suprafeţei terestre, este necesară marcarea cu linii convenţionale, de ambele părţi, la o depărtare de 2 m, precum şi conform cerinţelor stabilite în construcţii;

2) de-a lungul trecerilor subacvatice ale conductelor de gaze de toate presiunile sub formă de spaţiu de apă, mărginit de la suprafaţa apei pînă la fund prin planuri verticale, de ambele părţi la o depărtare de 50 m de la axele liniilor extreme ale conductelor.

Cea mai recentă lege adoptată care de asemenea stabilește cerințe privind zonele de protecție ester Legea nr. 108 din 27.05.2016 cu privire la gazele naturale, care la art.79 reglementează scopul stabilirii zonei de proietecție pentru rețelele de transport și pentru cele de distribuție, deasemenea stabilețte interzicerea tipurilor de lucrări care sun interzise în general în zonele de protecți și a celor tipur de activități și lecrari care se interzic fără acordul operatorului de transport sau distribuție. 
„Articolul 79. Zonele de protecţie a reţelelor de gaze naturale

(1) Pentru a se asigura protecţia şi funcţionarea normală a reţelelor de gaze naturale, pentru a se evita punerea în pericol a persoanelor, a bunurilor şi a mediului, în conformitate cu Regulamentul privind zonele de protecţie a reţelelor de gaze naturale se stabilesc zone de protecţie a reţelelor de gaze naturale. 

(2) În scopul protecţiei reţelelor de gaze naturale, persoanelor fizice şi juridice li se interzice, fără acordul operatorului de sistem: 

a) să efectueze construcţii de orice fel în zona de protecţie a reţelelor de gaze naturale; 

b) să efectueze săpături de orice fel ori să înfiinţeze plantaţii perene în zona de protecţie a reţelelor de gaze naturale; 

c) să depoziteze materiale pe căile de acces la reţelele de gaze naturale şi în zonele de protecţie a reţelelor de gaze naturale; 

d) să intervină în orice alt mod asupra reţelelor de gaze naturale.

(3) Persoanelor fizice şi juridice li se interzice: 

a) să pună pe reţelele de gaze naturale obiecte de orice fel; 

b) să deterioreze construcţiile, îngrădirile sau inscripţiile de identificare şi de avertizare aferente reţelelor de gaze naturale; 

c) să limiteze ori să îngrădească prin împrejmuiri, prin construcţii ori în orice alt mod accesul la reţeaua de gaze naturale.

(4) Se interzice emiterea autorizaţiilor de construire care permit efectuarea lucrărilor de construcţie în zonele de protecţie a reţelelor de gaze naturale. 

(5) În cazul în care constată că în zona de protecţie a reţelelor de gaze naturale se efectuează lucrări cu încălcarea Regulamentului privind zonele de protecţie a reţelelor de gaze naturale, operatorii de sistem sînt obligaţi să sesizeze Agenți pentru Supravegherea Tehnică şi să ceară încetarea lucrărilor în conformitate cu regulamentul respectiv.”
Este de menționat ca domeniul de acoperire al Legii nr. 108 din 27.05.2016 cu privire la gazele naturale, intră incluciv transportul gazelor naturale, inclusiv fluxurile transfrontaliere de gaze naturale; și distribuţia gazelor naturale. În scopul unificării cerințelor într-un act normativ care să asigure protecţia şi funcţionarea normală a reţelelor de gaze naturale, Guvernul urmează sa aprobe Regulamentului privind zonele de protecție a rețelelor de gaze naturale.
Trebuie să menționăm ca pîna la modificarea Codului contravențional constatarea încălcării normelor ce țin de art.168. Încălcarea legislaţiei în zona de protecţie a gazoductelor magistrale se constatau de întreprinderea exploatatoare a conductelor magistrale, iar examinarea proceselor-verbale cu privire la contravențți și aplicarea sancțiunilor în competența comisiilor administrative. 
Modificările aduse în 2017 Codului contravențional au schmbat abordarea referitor la constatarea și examinarea încălcarilor regulilor privind zonele de protecţie reţelelor de gaze naturale, care au ca efect reducerea fiabilităţii furnizării de gaze naturale şi/sau prin care sînt puse în pericol persoanele, bunurile ori mediul au trecut în competența Agenție pentru Supravegherea Tehnică. 


	3. Stabilirea obiectivelor

	Obiectivele politicii statului în domeniul protecţiei şi funcţionării normale a reţelelor de gaze naturale sunt:
· Asigurarea funcţionării eficiente sectorului gazelor naturale și stabilirea măsurilor menite să garanteze securitatea aprovizionării cu gaze naturale;
· Consolidarea și completarea normelor existente, precum și îmbunătățirea aspectelor ce ține de siguranța exploatării reţelelor de gaze naturale, stabilirea măsurilor privind prevenirea accidentelor și asigurarea respectării lor; 
· Micșorarea numărului de încălcări admise de populație și agenți economici a regulilr de activitate în zonele de protecție a rețelelor de gaze natural;
· Stabilirea regulilor de conlucrare în limitele coridorului tehnic a operatorilor rețelelor de gazea și alte tipuri de rețele: de apă, canalizare, energie electrică, etc.;
· Stabilirea mecanismului de acordare de către operatorul rețelei a permisiunii de efectuare a lucrărilor în zona de protecție.   

	4. Identificarea opţiunilor

	Opţiunile propuse sînt următoarele:

Opţiunea I – a nu face nimic, a lăsa lucrurile aşa cum sînt;

Opţiunea II – aprobarea proiectului hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind zonele de protecție a rețelelor de gaze naturale.
a) Opțiunea a nu face nimic.
Ne soluționarea problemei în marea sa parte va menține situația actuală, a se vedea pct.b), dar care nu poate fi caracterizată ca una sigură, avînd în vedere cazuistica încălcărilor, incidentelor și accidentelor care au avut loc deja în RM și tendință ușoară de creștere a astfel de încălcări pe parcursul ultimilor ani. Și nu este garanție ca numărul încălcărilor să fie în descreștere. 
De asemenea poate fi menționat faptul ca lipsa cadrului normativ în acest domeniu, va crea o lacună în implementarea Legii nr. 108 din 27.05.2016 cu privire la gazele naturale.

b) Opțiunea (intervenția) recomandată.
Scopul politicii statului în domeniul securităţii industriale este de a elabora şi implementa un cadru normativ adecvat în vederea apărării intereselor societăţii faţă de eventualele avarii (accidente), fără a prejudicia dezvoltarea activităţii mediului de afaceri, sănătatea populației și mediul. La fel, unul din scopurile de bază este asigurarea funcţionării obiectelor industriale periculoase în condiţii de siguranţă şi fiabilitate, cu scopul prevenirii avariilor şi asigurarea pregătirii agenţilor economici, care desfăşoară activităţi şi/sau lucrări la aceste obiecte,.

În această ordine de idei acţiunile/obiectivele statului constau în propunerea de elaborare şi aprobare a actului normativ care ar stabili zonelor de protecție pentru rețelele de gaze naturale și aprobarea cerințelor concrete și a interdicțiilor privind accesul persoanelor în zonele respective, precum și reglementarea efectuarea lucrărilor și al construcțiilor în apropierea rețelelor de gaze. 

	5. Analiza şi compararea opţiunilor

	a) Opţiunile alternativele care sunt luate în considerare ca răspuns la problemă sunt următoarele:

1. A nu face nimic – care constă în inacțiune sau gestionarea încălcărilor admise în zonele de protecție a rețelelor de gaze, a incidentelor sau accidentelor va continua în modul vechi. Ne luarea măsurilor necesare şi nerespectarea normelor care sunt stabilite pentru a asugura funcșionarea în zonele de protecție a rețelelor de gaze vor pune în pericol securitatea şi sănătatea persoanelor sau a bunurilor acestora, sau a mediului..
Opțiunea nu presupune costuri.

2. Aprobarea proiectului hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind zonele de protecție a rețelelor de gaze naturale stabilește mecanismul de implementare a Legii nr. 108 din 27.05.2016 cu privire la gazele naturale.

Costurile și beneficiile pentru opțiunea de aprobare a proiectului hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind zonele de protecție a rețelelor de gaze nu presupune cheltuieli din partea statului, în linii generale costurile sunt legate în primul rând de elaborarea documentului propriu zis, însă aceste costuri sunt nesemnificative şi se referă la:

1) Cheltuielile ce ţin de publicarea actului normativ în Monitorul Oficial;

2) Costurile ce ţin de elaborarea şi procedura de aprobare a proiectului menţionat.
Costuri esenţiale de implementare nu putem anticipa, ţinând cont de faptul că organele de stat abilitate îşi vor exercita ca mai înainte atribuţiile funcţionale care le revin.

Alternativa
Posibilele avantaje
Posibile dezavantaje
 A nu face nimic

Nu necesită alocarea de resurse financiare. 
1. Nerespectarea prevederilor a Legii nr. 108 din 27.05.2016 cu privire la gazele naturale și neasigurarea mecanismului implementării acestea.
2. Lipsa unua act normativ care ar reglementa cazurile și mărimile zonelor de protecție ale rețelelor de transport și de distribuție, precum și specificarea activităților interzise și a activităților permise condiționat în zonele respective.

3. Mențnrea riscului de avarii și catastrofe cu caracter tehnogen la rețelele de gaze naturale acre pot pune în pericol atât viața oamenilor, cât și a bunurilor materiale, iar posibilitatea izbucnirii unor explozii în lanț poate avea consecințe imprevizibile. 

Elaborarea şi aprobare a proiectului hotărârii Guvernului
1. Asigurarea integrității rețelelor de gaze naturale și funcționarea lor în condiții de siguranță și fiabilitate

2. Stabilirea print-un act normativ a zonelor de protecție pentru rețelele de gaze naturale și aprobarea cerințelor concrete și a interdicțiilor privind accesul persoanelor în zonele respective, precum și reglementarea efectuării lucrărilor și al construcțiilor în apropierea rețelelor de gaze.
3. Stabilirea regulilor de conlucrare în cazul amplasării conductelor de gaze şi altor comunicații inginerești în același coridor tehnic sau intersectării reciproce, între întreprinderile care le gestionează în procesul de exploatare a comunicațiilor, cit și în timpul lichidării avariilor la ele.
4. Luarea măsurilor necesare şi procedurilor stabilite va exclude pericolul securității şi sănătății persoanelor sau detiriorarea bunurilor.

5. Informarea populației la nivelul administrațiilor publice locale și descrie modul de interacțiune dintre toți factorii implicați în luarea deciziilor, precum și persoanele fizice și juridice, care au în posesia sa terenuri, pe teritoriul cărora trec rețelele de gaze naturale.

Nu au fost identificate

e) Reieşind din analiza cost-beneficiu efectuată, importanţa implementării proiectului, constă în mărirea nivelului de siguranţă a populaţiei şi a mediului, cu atît mai mult că avarii și catastrofe cu caracter tehnogen la rețelele de gaze naturale pun în pericol atât viața oamenilor, cât și a bunurilor materiale, iar posibilitatea izbucnirii unor exploziilor în lanț poate avea consecințe imprevizibile.
Efectele aprobării proiectului hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind zonele de protecție a rețelelor de gaze, care implică substanţe periculoase, nu vor avea un impact negativ asupra mediului de afaceri, întrucît proiectul, propus spre aprobare, specifică specifică cazurile și mărimile zonelor de protecție ale rețelelor de transport de-a lungul traseelor conductelor magistrale de gaze și în jurul instalațiilor tehnologice, stațiilor de compresoare, de predare, de măsurare a gazelor naturale, depozitelor subterane de înmagazinare a gazelor şi cerințelor concrete și a interdicțiilor privind accesul persoanelor în zonele respective, precum și reglementarea efectuarea lucrărilor și al construcțiilor în apropierea rețelelor de gaze

	7. Consultarea

	Proiectul AIR și hotărârea Guvernului este consultat și avizat cu instituțiile publice de resort în conformitate cu prevederile Legii nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative privind actele normative 

În cadrul procesului de consultate și avizare proiectul urmează a fi consultat autoritățile publice și instituțiile interesate (Ministerul Finanțelor, Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului, Ministerul Afacerilor Interne, Agenția Națională pentru Reglementare în Energetică, Agenția pentru Supraveghere Tehnică, Î.S. „Centrul Tehnic pentru Securitate Industrială și Certificare”, „Moldovatransgaz” S.R.L., „Moldovagaz”, S.A., „Vestmoldtransgaz” S.R.L.,  Confederația Națională a Sindicatelor, Centrul Național Anticorupție).

În scopul respectării prevederilor Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind transparența în procesul decizional, proiectul poate fi accesat pe pagina web oficială a Ministerului Economiei și Infrastructurii (compartimentul „Transparența”, directoriul Transparență decizională/Anunțuri privind consultările publice”), și pe portalul guvernamental particip.gov.md.

	Anexe


