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	Componentele analizei impactului de reglementare

	1. Stabilirea complexităţii analizei impactului de reglementare

	
	Criteriul
	Punctajul
(de la 1 la 3)

	Nivelul de interes public faţă de intervenţia propusă
	1

	Gradul de inovaţie al intervenţiei propuse
	1

	Mărimea potenţialelor impacturi ale iniţiativei propuse
	1

	TOTAL
	3



Argumentare/descifrarea succintă a punctajului atribuit:
Nivelul de interes public faţă de intervenția propusă prin prezentul proiect, este unul mic deoarece acesta vizează nemijlocit inspectorii din cadrul ANSA care sunt în drept să preleveze probe pentru determinarea nivelurilor de dioxine, de PCB-uri de tipul dioxinelor și de PCB-uri care nu sunt de tipul dioxinelor în anumite produse alimentare.
Gradul de inovaţie al intervenției propuse este unul mic întrucât prezentul proiect vine să implementeze prevederile Legii nr. 113 din 18 mai 2012 cu privire la stabilirea principiilor şi a cerinţelor generale ale legislaţiei privind siguranţa alimentelor și a Hotărîrii de Guvern nr. 520 din 22 iunie 2010 cu privire la aprobarea Regulamentului sanitar privind contaminanții din produsele alimentare.
Mărimea potenţialelor impacturi ale iniţiativei  propuse este unul neesențial deoarece prevederile prezentului proiect de hotărâre implică o parte mică a sectorului economic și un grup social restrâns legat de respectarea metodelor de prelevare de probe și a metodelor de analiză pentru controlul nivelurilor de dioxine, de PCB-uri de tipul dioxinelor și de PCB-uri care nu sunt de tipul dioxinelor în anumite produse alimentare.

	2. Definirea problemei
Riscul colectării a unor probe nereprezentative pentru efectuarea analizelor de laborator ca rezultat al nerespectării metodelor de prelevare a probelor, care în final va duce la plasarea pe piață a produselor alimentare periculoase pentru sănătatea consumatorilor.
Influenţa negativă a dioxinelor, a PCB-uri de tipul dioxinelor și a PCB-uri care nu sunt de tipul dioxinelor asupra sănătăţii umane şi animale, în cazul depăşirii nivelurilor stabilite a contaminanţilor specificaţi în anumite produsele alimentare.
Dioxinele iau naștere prin procese de ardere efectuate la anumite temperaturi, unde sunt implicate clorul și carbonul, dar și în urma incendiilor de păduri sau erupțiile vulcanilor. Se apreciază că dioxinele iau naștere la arderi cu o temperatură de peste 300 °C, iar la peste 900 °C sunt distruse. Dioxina o dată produsă (generată) și intrată în mediul ambiant, se degenerează (degradează) foarte încet, eventual localizându-se în corpul uman sau animal. Totuși cea mai mare parte (90-95%) a împovărării (otrăvirii) unui corp uman se poate face doar prin alimentație cu produse din carne sau produse lactate poluate de dioxină. Pentru că se bioacumulează și au timpul de înjumătățire mare expunerea cronică provoacă: disfuncții reproductive, dereglări ale tiroidei, diabet, endometrioză, afectarea sistemului imunitar și a sistemului nervos (central și periferic), sarcom și cloracnee. Pe durată îndelungată ele acționează negativ asupra sistemului imunitar, producând îmbolnăviri grave ale pielii, ale căilor respiratorii, ale glandei tiroide și ale aparatului digestiv. 
În Republica Moldova dioxinele, PCB-uri de tipul dioxinelor și PCB-uri care nu sunt de tipul dioxinelor nu se determină. Aprobarea proiectului dat, va permite determinate lor în laboratoarele acreditate din ţară.
Lipsa metodelor de prelevare de probe și a metodelor de analiză pentru controlul nivelurilor de dioxine, de PCB-uri de tipul dioxinelor și de PCB-uri care nu sunt de tipul dioxinelor în anumite produse alimentare duc la:
1) plasarea pe piaţă a produselor contaminate cu dioxine, PCB-uri de tipul dioxinelor și PCB-uri care nu sunt de tipul dioxinelor 
2) imposibilitatea implementării Legii nr. 113 din 18 mai 2012 cu privire la stabilirea principiilor şi a cerinţelor generale ale legislaţiei privind siguranţa alimentelor și a Hotărîrii de Guvern nr. 520 din 22 iunie 2010 cu privire la aprobarea Regulamentului sanitar privind contaminanții din produsele alimentare;
3) neconcordanţa normelor actului normativ naţional cu Recomandările UE; 
4) deficienţe la exportul producţiei vegetale şi animale autohtone către statele membre ale UE, în contextul siguranţei produselor destinate exportului;
5) riscul neîndeplinirii angajamentelor asumate în cadrul Acordului de Asociere Republica Moldova – Uniunea Europeană, la compartimentul SPS;
Toxinele din produsele alimentare se verifică în baza Legii nr. 10-XVI din 03 februarie 2009 privind supravegherea de stat a sănătăţii publice, prevederile căreia specifică expres la art. 36 că ”Persoanele fizice şi juridice responsabile de producerea şi lansarea unor produse care nu corespund legislaţiei sanitare în vigoare sânt obligate să suspende sau să înceteze în mod individual fabricarea şi plasarea acestora pe piaţă, asigurând retragerea lor de la distribuitori şi consumatori”, Legea nr. 113 din 18 mai 2012 cu privire la stabilirea principiilor şi a cerinţelor generale ale legislaţiei privind siguranţa alimentelor, Hotărârea Guvernului nr. 520 din 22 iunie 2010 cu privire la aprobarea Regulamentului sanitar privind contaminanții din produsele alimentare.

	3. 

	4. Stabilirea obiectivelor

	principalele obiective ale intervenţiei statului sunt:
1) stabilirea metodelor de prelevare a probelor pentru controlul oficial al nivelurilor de dioxine (pcdd/pcdf), de pcb-uri de tipul dioxinelor și de pcb-uri care nu sunt de tipul dioxinelor din anumite produse alimentare;
2) stabilirea regulilor de pregătire a probelor și cerințe privind metodele de analiză utilizate în cadrul controlului nivelurilor de dioxine (pcdd/f-uri) și de pcb-uri de tipul dioxinelor din anumite produse alimentare;
3) stabilirea regulilor de pregătire a probelor și cerințe privind metodele de analiză utilizate în cadrul controlului nivelurilor de pcb-uri care nu sunt de tipul dioxinelor din anumite produse alimentare;
4) neadmiterea plasării pe piață a produselor alimentare ce conțin dioxine, PCB-uri de tipul dioxinelor și PCB-uri care nu sunt de tipul dioxinelor care nu corespund cerinţelor stabilite în proiect;
5) protecţia sănătăţii populaţiei de impactul contaminanţilor prezenţi accidental, în produsele de origine animală, vegetală şi hrana pentru animale.

	4. Identificarea opţiunilor

	Opţiunile propuse sunt următoarele:
I – a nu face nimic, a lăsa lucrurile aşa cum sunt. În acest caz vor persista riscurile descrise la compartimentul definirea problemei

II - act normativ naţional, armonizat la cerinţele actului comunitar.
Proiectul Hotărîrii Guvernului cu privire la aprobarea metodelor de prelevare de probe și a metodelor de analiză pentru controlul nivelurilor de dioxine, de PCB-uri de tipul dioxinelor și de PCB-uri care nu sunt de tipul dioxinelor în anumite produse alimentare, vine întru executarea  Planului Naţional de Acţiuni pentru Implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeană în perioada 2017–2019, articolul 181, a capitolului 4 ”Măsuri sanitare și fitosanitare” aprobat prin Hotărîrea de Guvern nr.1472 din 30 decembrie 2016 şi asigură transpunerea prevederilor Regulamentului (UE) 2017/644 al Comisiei din 5 aprilie 2017 de stabilire a metodelor de prelevare de probe și a metodelor de analiză pentru controlul nivelurilor de dioxine, de PCB-uri de tipul dioxinelor și de PCB-uri care nu sunt de tipul dioxinelor în anumite produse alimentare publicat în Jurnalul oficial al Uniunii Europene seria L nr. 92, din 6 aprilie 2017, p. 9-34 și de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 589/2014 publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr. 54 din 26 februarie 2009, p. 1.

Prevederile prezentului proiect de act normativ va: 
- stabili metodele de prelevare, și cerințe privind metodele de analiză utilizate în cadrul controlului nivelurilor a probelor pentru controlul oficial al nivelurilor de dioxine (pcdd/pcdf), de pcb-uri de tipul dioxinelor și de pcb-uri care nu sunt de tipul dioxinelor din anumite produse alimentare;
- asigura un nivel ridicat a sănătăţii umane şi a animalelor urmare a folosirii produselor alimentare şi a hranei pentru animale conforme; 
- asigura efectuarea importul/exportul produselor menţionate

	5. Analiza şi compararea opţiunilor

	OPŢIUNEA:
I. „A nu face nimic” – în lipsa intervenţiei statului activităţile de control oficial se vor realiza în baza cadrului juridic neactualizat, cu prevederi contradictorii, ceea ce nu este o opţiune viabilă. 
II. Act normativ naţional elaborat şi armonizat cu legislaţia comunitară.
Implementarea actului normativ prenotat va asigura protejarea sănătăţii populaţiei de impactul negativ al contaminanţilor prin:
a) îmbunătățirea cadrul juridic şi asigurarea reglementării mai eficiente a  dioxinelor, a PCB-uri de tipul dioxinelor și a PCB-uri care nu sunt de tipul dioxinelor în produse alimentare;
b) asigurarea consumatorului cu produse alimentare de origine animală sigure;
c) continuarea procesului de armonizare a legislației naționale cu prevederile legilației Uniunii Europene;
d) posibilitatea exportului și importului de produse alimentare sigure.
Autorul AIR optează pentru opţiunea II, întrucât aceasta corespunde necesităţilor actuale a domeniului siguranţei alimentelor, în vederea asigurării consumatorului cu produse de origine animală sigure (libere de contaminanţi).
Impactul proiectului asupra operatorilor. 
Proiectul armonizat la cerinţele europene va familiariza operatorii din domeniul alimentar şi din cel al hranei pentru animale și a reprezentanților ANSA cu metodele de prelevare de probe și a metodelor de analiză pentru controlul nivelurilor de dioxine, de PCB-uri de tipul dioxinelor și de PCB-uri care nu sunt de tipul dioxinelor. 
Costuri. 
În prezent Republica Moldova nu dispune de metode de prelevare de probe și de metode de analiză pentru controlul nivelurilor de dioxine, de PCB-uri de tipul dioxinelor și de PCB-uri care nu sunt de tipul dioxinelor în anumite produse alimentare. Aceste analize sunt efectuate în laboratorul acreditat din Austria (cheltuielile pentru analiza unei probe constituie 565 de Euro). În cazul dat Agenţia Naţională pentru Siguranţa Alimentelor achită costul analizelor dioxinelor. Anual sunt prelevate doar două probe.
Impacturile pozitive. 
Implementarea cadrului normativ propus va avea următoarele efecte pozitive:
- eliminarea riscului plasării pe piaţă a produselor contaminate;
- protejarea intereselor consumatorului;
- aproximarea cerinţelor de siguranţă, referitor la nivelurile stabilite de contaminanţi, cu cele aplicate în ţările UE;
- asigurarea controlului oficial al produselor specificate, în funcţie de risc;
- economisirea mijloacelor financiare publice necesare măsurilor de retragere de pe piaţă a producţiei contaminate, inclusiv măsurilor de distrugere; 
- prevenirea cheltuielilor suplimentare pentru operatori, în cazul depistării nivelurilor orientative stabilite în proiect;
- operatori instruiţi referitor la respectarea nivelurilor orientative de contaminanţi, în produsele de origine animală;
- posibilitatea extinderii pieţei de desfacere în cazul produselor sigure.
Beneficii sociale – reducerea cheltuielilor de tratare a bolilor care pot rezulta din consumul produselor de origine animală cu conţinut marit de dioxine, de PCB-uri de tipul dioxinelor și de PCB-uri care nu sunt de tipul dioxinelor. 
Producătorii autohtoni de produse din carne vor avea posibilitatea să exporte produsele fără riscuri de neconformitate. 
În urma implementării actului normativ atât statul cât şi societatea, inclusiv consumatorii produselor respective, cât şi unităţile comerciale vor avea beneficii.

	6. Implementarea şi monitorizarea (se completează pentru analiza complexă)
Nu este necesar.

	7. Consultarea

	Proiectul dat va influenţa în mod diferit grupurile social-economice, fiecare urmărind interesele sale bine stabilite.
Primul grup îl reprezintă consumatorii, care îşi manifestă interesul firesc în protejarea sănătății umane și a mediului înconjurător, prin consumul produselor alimentare sigure.
Al doilea grup este compus din agenţi economici ce activează în lanțul alimentar, care vor trebui să respecte şi să îşi conformeze activitatea la noile cerinţe impuse.
Al treilea grup îl reprezintă autorităţile publice interesate care au obligaţia de a elabora şi a pune în aplicare politicile de susţinere ale agenţilor economici cu activitate în domeniul respectiv.
Al patrulea grup de interes este cel al organelor şi instituţiilor de stat, cu abilităţi în domeniul controlului privind siguranţa alimentelor.

Proiectului de act normativ a fost consultat de următoarele autorităţi publice:
Confederaţia Naţională a Patronatului din Republica Moldova;
Asociaţia Naţională a Producătorilor de Lapte şi Produse Lactate „LAPTE”;
Asociaţia Producătorilor şi Exportatorilor de Fructe din Moldova „Moldova Fruct”;
Asociaţia „Uniunea Producătorilor de Zahăr din Moldova”;
Asociaţia Uniunea Producătorilor şi Importatorilor de Produse din Carne şi Lapte din Republica Moldova;
Federaţia Naţională a Fermierilor din Moldova;
Centrul de Armonizare a Legislației; 
Agenţia Naţională pentru Siguranţa Alimentelor; 
Agenția Națională pentru Sănătatea Publică; 
Ministerul Economiei și Infrastructurii;
Ministerul Finanțelor (Serviciul Vamal); 
Ministerul Sănătăţii, Muncii şi Protecţiei Sociale; 
Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării Europene; 
Concomitent s-a recurs la consultarea pasivă cu publicul prin expunerea/publicarea la data de 1august 2018, a proiectul de act normativ şi a notei informative pe pagina web a Ministerului Agriculturii, Dezvoltării Regionale şi Mediului, la compartimentul ”Transparența decizională”, rubrica ”Proiecte de documente” și pe http://www.particip.gov.md.
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