PROIECT
Aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.
din

PROGRAMUL ,,CAPITALA TINERETULUI”
Programul ,,Capitala Tineretului” (in continuare Program) este elaborat in scopul
realizarii prevederilor Legii cu privire la tineret nr. 215 din 29.07.2016, Hotaririi de Guvern
nr. 1006 din 10.12.2014 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare a

sectorului de tineret 2020 si a Planului de actiuni privind implementarea acesteia.

Capitolul 1

DISPOZITII GENERALE SI TERMINOLOGIE
1. Programul dat este un document de planificare strategica pe termen lung, care stabileste
misiunea, scopul, obiectivele si actorii implicati in vederea realizarii Programului.
2. Misiunea Programului constd in asigurarea crearii oportunitdtilor de dezvoltare
multilaterald a tinerilor Tn vederea participarii active a acestora 1n viata economica, sociald si
culturala a tarii.
3. Scopul Programului consta in concentrarea activitatilor de tineret pe parcursul unui an de
zile, Intr-o localitate cistigdtoare a concursului de selectie in vederea realizdrii misiunii
prezentului Program.
4. In sensul prezentului Program, notiunile principale utilizate, semnifici urmatoarele:
activitate de tineret—orice actiune cu si pentru tineri, de naturd sociald, culturala,
educationald sau civica, ce are la baza procesele de invatare nonformala si de participare
voluntara a tinerilor;
autoritate finantatoare — autoritate publica centrald de specialitate a administratiei publice
care asigura realizarea politicii guvernamentale in domeniul de tineret si care are calitatea de
executor de buget, in conditiile legii;
aplicant — autoritea administratiei publice locale de nivelul I cu exceptia autoritatilor publice
locale din mun. Chisindu si autoritatilor publice locale care au detinut titlul ,,Capitala

Tineretului” in ultimii 3 ani de la editia pentru care se aplica;



beneficiar — organizatie de tineret selectata de catre autoritatea administratiei publice locale
cistigdtoare pentru gestionarea surselor financiare colectate In vederea organizarii si
desfasurarii activitdtilor stabilite, careia 1 se atribuie contractul de finantare;

contract de finantare — contract Incheiat in conditiile legii, intre autoritatea finantatoare si
beneficiar;

finantare — alocatie financiara din bugetul de stat, in vederea acoperirii partiale a
cheltuielilor ce tin de realizarea de catre organizatiile de tineret a programelor si/sau
proiectelor pentru tineret;

organizatie de tineret — organizatie necomerciald, in care tinerii constituie 2/3 din numarul
de membri si din componenta organelor de conducere, iar scopurile sale statutare sunt
orientate spre dezvoltarea personalitatii tinerilor si integrarea lor in viata publica;

parteneriat — relatie de cooperare/colaborare intre parti, stabilitd printr-un acord scris, in

vederea realizarii misiunii prezentului Program.

Capitolul 11
IDENTIFICAREA PROBLEMEI

5. Potrivit datelor Biroului National de Statisticd, in anul 2017 populatia totala a Republicii
Moldova constituia 3 550 852 persoane. Din numarul total de persoane, tinerii care conform
Legii cu privire la tineret nr. 215 din 29.07.2016 reprezinta persoane cu virsta cuprinsa intre
14 si 35 de ani, constituiau 1232 873 persoane. Astfel, fiecare al treilea cetatean al
Republicii Moldova este tinar. Aceasta situatie demografica face ca tinerii sa reprezinte una
dintre cele importante paturi in structura populatiei sub aspect numeric, iar prin contributia
semnificativd la dezvoltarea socio-economica si prosperarea tarii, implicare civica, initiativa
si pregatire, tinerii reprezintd o resursa umana importanta inclusiv sub aspect calitativ. Din
numarul total de tineri, 934 253 persoane, ceea ce constituie 75, 77% 1isi au domiciliul in
afara mun. Chisindu.

Reiesind din considerentul cd mun. Chisindu ca centru administrativ, economic, stiintific,
cultural si capitala a Republicii Moldova concentreazd marea parte a activitatilor si
oportunitatilor de tineret este absolut necesara dispersarea acestora in profil teritorial,
precum si asigurarea unei implementari eficiente a politicii de tineret pe intreg teritoriul tarii.
Acest Program care este implementat in Republica Moldova, incepind cu anul 2011,
reprezintd un instrument eficient de mobilizare a autoritatilor administratiei publice locale a

tinerilor si organizatiilor de tineret, in vederea realizarii la nivel local a obiectivelor tinerilor.
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Pina in prezent, cooperarea cu autoritatile administratiei publice centrale de specialitate s-a
realizat tangential si insuficient. In acest sens, prezenta Hotirire constituie un mecanism
normativ de intensificare a cooperdrii intersectoriale si de addugare a unei plus valori
Programului.

Pornind de la situatia reala existentd la momentul actual in Republica Moldova, au fost
identificate un sir de premise privind implicarea statului, respectiv, adoptarea Hotaririi de
Guvern cu privire la Programul ,,Capitala Tineretului’:

a) oportunitatile reduse de petrecere a timpului liber de calitate;

b) accesul limitat la resursele informationale privind oportunitatile de dezvoltare;

C) migrarea sporita a tinerilor din regiuni spre Capitala;

d) nivelul scazut de pregatire antreprenoriala in rindurile tinerilor;

e) parteneriatele slab dezvoltate dintre tineri si institutiile publice;

f) gradul scazut de participare si implicare a tinerilor;

g) oportunitati reduse de instruire;

h) lipsa infrastructurii pentru activitati de tineret sau infrastructura slab dezvoltata etc.

Desi majoritatea problemelor descrise mai sus deja au fost identificate si au fost incluse in
politicile nationale existente, este absolut necesar un efort conjugat al autoritatilor publice
centrale de specialitate, fiecare cu domeniul sdau de competentd pentru o realizare eficienta a
politicii de tineret. Aceasta necesitate de cooperare intersectoriald e dictata inclusiv de faptul
cd tinerii ca structurd activa a populatiei reprezintd un subiect esential in procesul
schimbarilor sociale si dezvoltarii economice la nivelul intregii tari, cu implicatii in toate

domeniile de activitate.

Capitolul 111
OBIECTIVE SPECIFICE ALE PROGRAMULUI

6. Programul va 1incuraja dezvoltarea tinerilor din Republica Moldova prin atingerea
urmatoarelor obiective:

a) Obiectivul 1. Crearea oportunitditilor de petrecere a timpului liber si de promovare a
modului sandtos de viata. Oferta de servicii si facilitati destinate timpului liber este redusa
si putin diversificata in localitdtile din afara mun. Chisinau. Pe de altd parte, fiecare tinar,
indiferent de domiciul acestuia, are drepturi egale privind oportunitatile de dezvoltare

personala si de acces la activitati ce vizeazd promovarea modului sanatos de viata, iar
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discrepanta dintre calitatea si cantitatea activitatilor si serviciilor pentru tineri la nivelul mun.
Chisinau si a celor din alte localitati afecteaza in mod direct tinerii, lucru care necesita a fi
minimalizat. La momentul actual, majoritatea tinerilor din localitatile Republicii Moldova,
cu exceptia mun. Chisindu, au acces la activitatile de dezvoltare, recreare si cele referitoare
la modul sandtos de viata, doar atit cit frecventeaza scoala, iar dupa ce-si incheie studiile nu
mai au aceastd posibilitate. In plus, existd bariere in accesarea activititilor de dezvoltare,
reiesind din considerentul ca marea partea a lor sunt concentrate n mun. Chisinau.

b) Obiectivul 2. Informarea tinerilor despre posibilitatile de dezvoltare -culturala,
educationald si antreprenoriald. In pofida faptului ca numarul posibilitatilor de dezvoltare
culturala, educationala si antreprenoriald este intr-0 continuad crestere, iar sursele de
informare si promovare a acestora s-au extins pe larg in ultimii ani, tinerii din afara mun.
Chisinau, adesea sunt mai putin informati sau informati carential despre posibilitatile de
dezvoltare culturala, educationala si antreprenoriala existente, ceea ce are implicatii directe
asupra dezvoltarii ulterioare a acestora;

c) Obiectivul 3. Cresterea nivelului de implicare a tinerilor in procesul de luare a
deciziilor si crearea/consolidarea Consiliilor Locale de Tineret. Sporirea numarului de
tineri implicati in procesul decizional si a numarului de localitati in care functioneaza
Consiliile Locale de Tineret constituie o prioritate pe sectorul de tineret. Acest obiectiv
prevede colaborarea si implicarea coordonata a tinerilor si autoritatilor administratiei publice
in vederea dezvoltarii capacitatilor de abilitare a tinerilor pentru participare si solutionare a
problemelor din sectorul de tineret la nivel local;

d) Obiectivul 4. Sporirea nivelului de activism civic al tinerilor. Prin participare si
implicare activa tinerii pot deveni parte a proceselor ce se produc in societate, dezvoltindu-se
ca cetdteni responsabili si capabili sa faca fatd provocarilor. La momentul actual, numarul
tinerilor implicati civic e redus, dar cu tendinte de crestere. Acest lucru este conditionat de
faptul cd comunitatile ofera tinerilor foarte putine activitdti in care ei ar putea participa, iar
cele existente nu corespund necesitatilor si intereselor lor, acest lucru fiind resimtit in
special, in afara mun. Chisindu. In acest sens, Programul ofera posibilitatea formarii
cunostintelor, abilitatilor, deprinderilor necesare pentru integrarea cit mai reusita a tinerilor
in societate, cit si pentru impulsionarea spiritului civic.

e) Obiectivul 5. Crearea parteneriatelor regionale in domeniul politicilor de tineret.

Sprijinirea si dezvoltarea activitatilor pentru tineret presupune implicarea institutiilor de stat

si a societatii civile cu obiective similare pe segmentul de tineret prin stabilirea de
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parteneriate constructive si efective. In acest context, parteneriatele pot aduce valoare
adaugata atit pe durata implementarii Programului, cit si dupa implementarea acestuia prin
multiplicarea practicilor pozitive.
f) Obiectivul 6. Dezvoltarea infrastructurii pentru activititi de tineret. Extinderea si/sau
imbunatatirea retelei de infrastructura pentru activitati de tineret constituie un obiectiv cheie
in procesul de asigurare a calitatii lucrului cu tinerii. La momentul actual, se atesta lipsa sau
subdezvoltarea infastructurii pentru activitati de tineret, in special in localitatile din afara
mun. Chisinau. Acordarea unui suport financiar insuficient si doar dintr-o singura sursa,
preponderant din partea autoritatii administratiei publice locale, constituie una dintre cauzele
principale care conditioneaza aceasta situatie. Programul ,,Capitala Tineretului” vine sa
impulsioneze si alti parteneri interesati in dezvoltarea infrastructurii, precum si sa mobilizeze
autoritatile administratiei publice locale in a mari ponderea contributiei financiare in
procesul de atingere a acestui obiectiv.
Capitolul 1V
COMPONENTELE, ACTIUNILE, TERMENII DE IMPLEMENTARE SI
ESTIMAREA GENERALA A COSTURILOR PROGRAMULUI
7. Componenta I. Organizarea si desfasurarea concursului de selectie pentru Program
a) Etapa I. Stabilirea domeniilor de finantare
In cadrul acestei etape vor fi stabilite domeniile de finantare. Acest lucru va fi stabilit anual
in baza documentelor de politici in vigoare si vor fi publicate Tn anuntul de intentie privind
lansarea concursului de selectie. La finantare se va lua 1n considerare interdependenta
continutului proiectului de tineret cu prioritatile stabilite In documentele de politici in
vigoare. Totodata, autoritatea publica centrala organizatoare a concursului de selectie va
stabili calendarul de organizare a concursului de selectie in dependentd de prioritatile
stabilite in politica de tineret §i bugetul alocat anual pentru finantarea programelor si
proiectelor de tineret.
b) Etapa I1. Concursul conceptelor de proiect
La acest Program aplica autoritatile administratiei publice locale de nivelul I cu exceptia
autoritatilor publice locale din mun. Chisindu si autoritdtilor publice locale care au detinut
titlul ,,Capitala Tineretului” in ultimii 3 ani de la editia pentru care se aplica.
In cadrul acestei etape, autoritatea publicd centrald organizatoare a concursului de selectie va
stabili setul de acte necesar a fi depus pentru participare in cadrul concursului si va

determina componenta Comisiei de examinare si evaluare a dosarelor depuse, care in mod
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obligatoriu va fi formata din reprezentanti ai autoritatilor administratiei publice centrale de
specialitate, precum si din reprezentanti ai societatii civile. Totodata, in anuntul public de
lansare a concursului vor fi facute publice criteriile de evaluare a conceptelor de proiect.
Principiile care stau la baza concursului conceptelor de proiect sunt:

transparenfa — oferirea de cdtre autoritatea finantatoare a tuturor informatiilor privind
organizarea si desfasurarea Programului, In vederea informarii partilor interesate in mod
deschis si explicit;

impartialitatea - examinarea dosarelor depuse si selectarea localitdtii cistigatoare in mod
impartial;

nediscriminarea - asigurarea conditiilor egale de obtinere a finantarii tuturor autoritatilor
aplicante.

Concursul de selectie va fi desfasurat in 2 faze: faza I si faza II. In faza I a concursului de
selectie, autoritatea administratiei publice locale aplicanta la concurs, va prezenta in format
fizic sau electronic setul complet de acte necesar a fi depus, care va fi publicat in anuntul de
selectie. In urma examinirii dosarelor receptionate, Comisia va inainta recomandiri de
imbunatatire a proiectului pentru toti aplicantii la faza I si va prezenta lista localitatilor ce
trec 1n faza II.

In faza 11, aplicantii admisi de citre Comisie vor prezenta conceptele de proiect imbunatitite,
care vor fi evaluate suplimentar. Proiectul care acumuleaza cele mai multe puncte conform
criteriilor stabilite, va fi desemnat cistigator.

Procedura de organizare a concursului, desemnarea autoritatii administratiei publice locale

cistigatoare constituie informatii de interes public.

8. Componenta Il. Derularea Programului
a) Etapa |. Cooperarea intersectoriald a autoritatilor administratiei publice centrale de

specialitate

Stabilirea elementului de cooperare intersectoriald cu alte ministere e dictatd de faptul ca
tinerii reprezintd un segment important al populatiei care contribuie semnificativ la
dezvoltarea socio-economica si prosperarea tarii, respectiv e necesar o interventie sporita nu
doar la nivel de minister, dar la nivelul intregului Guvern. Totodatd, domeniile de interes ale
tinerilor sunt extrem de vaste, ceea ce face indispensabila interventia pe domeniul sau de
competenta a fiecarei autoritati a administratiei publice centrale de specialitate pentru

realizarea obiectivelor si misiunii Programului ,,Capitala Tineretului”. Aceastd abordare



sincronizata si multiaspectuald va avea un puternic impact asupra dezvoltarii sectorului de
tineret, care la rindul sau influenteaza direct mediu social, economic, politic si cultural la
nivelul intregii tari.

In prima fazi a acestei etape, autoritatea administratiei publice centrale de specialitate
organizatoare a concursului de selectie va informa autoritatile administratiei publice centrale
de specialitate despre rezultatele concursului. Ulterior, fiecare autoritate mentionatd va veni
cu propuneri de actiuni, conform domeniului de competenta, ce se planifica a fi organizate si
desfasurate in localitatea desemnata cistigatoare a concursului.

Dupa receptionarea tuturor propunerilor de actiuni, autoritatea administratiei publice centrale
de specialitate organizatoare a concursului de selectiec va pregati pachetul de suport al

Guvernului Republicii Moldova pentru localitatea cistigatoare.

b) Etapa Il. Selectarea organizatiilor de tineret implementatoare a Programului

Programul este implementat de catre organizatiile de tineret selectate de catre autoritatea
administratiei publice locale cistigatoare a concursului de selectie. Astfel, in scopul
implementarii Programului, Intre autoritatea finantatoare si organizatiile de tineret selectate
de catre autoritatile administratiei publice locale cistigatoare a concursului vor fi incheiate
contracte de finantare din contul si in limita alocatiilor bugetare prevazute anual n acest
scop. La aceasta etapa vor fi stabilite responsabilitatile organizatiilor implementatoare,

precum si ale altor parti implicate.

c) Etapa 1. Implementarea Planului de actiuni al Programului

In cadrul acestei etape, autorititile administratiei publice centrale de specialitate in
colaborare cu autoritatea administratiei publice organizatoare a concursului de selectie,
autoritatea administratiei publice locale cistigatoare, organizatiile de tineret implementatoare
vor asigura realizarea Planului de actiuni in termenele stabilite. Planul de actiuni va cuprinde
Pachetul de suport ai Guvernului si actiunile incluse in contractele de finantare incheiate cu
organizatiile implementatoare.

Dupa implementarea Planului de actiuni, autoritatea administratiei publice organizatoare a
concursului de selectie va prezenta anual Guvernului, raportul generalizat cu privire la

realizarea prevederilor Programului nominalizat.



Componenta I. Organizarea si desfasurarea concursului de
selectie pentru Program

Componenta Il. Derularea Programului

( . . N
(" ) Etapa |. Cooperarea intersectoriala a autoritatilor
administratiei publice centrale de specialitate

1.Colectarea propunerilor de actiuni;
2.Elaborarea pachetului de suport al Guvernului

Etapa I. Stabilirea domeniilor de finantare
1.Analiza documentelor strategice de politici publice in
domeniul tineretului;

2.ldentificarea domeniilor prioritare de interventie; \ J
3.Aprobarea domeniilor de finantare;
- . . . ' N\
4.IStat1?|I|rea calendarului de organizare a conceptului de Etapa |I. Selectarea organizatiilor de tineret
\Jerectie. ) implementatoare a Programului
1.ldentificarea organizatiilor implementatoare a proiectului;
4 ™\ 2.Stabilirea responsabilitatilor organizatiilor
Etapa Il. Desfasurarea concursului conceptelor de implementatoare; _
proiect 3. Semnarea contractelor de finantare.
. . . \. J
1.Publicarea anuntului de selectie;
2.Stabilirea componentei Comisiei; - : N
3.Analiza dosarelor in faza | si 1inaintarea _ L
recomandarilor; Etapa IIlI. Implementarea Planului de actiuni al
Programului

4.Analiza dosarelor in faza Il si selectarea proiectului
cistigator.

5. Anuntarea publica a rezultatelor; 2. Raportare.

\_ J . J

1. Implementarea Planului de actiuni;




PREZENTAREA GRAFICA A COMPONENTELOR SI TERMENELOR DE IMPLEMENTARE ALE PROGRAMULUI

Denumirea componentei

Perioada de implementare a unei editii a Programului exprimata in luni

Anul precedent implementarii

Planului de actiuni al Programului

Anul implementarii Planului de actiuni al Programului

Numaérul lunii calendaristice
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COMPONENTAII.
Derularea Programului

Etapa |. Selectarea organizatiilor de
tineret implementatoare a
Programului

Etapa Il. Cooperarea intersectoriala
a autoritatilor administratiei publice
centrale de specialitate

Etapa Ill. Implementarea Planului
de actiuni al Programului




9. In scopul implementirii Programului, in bugetul autoritatii administratiei publice
centrale organizatoare au fost prevazute resurse financiare in valoare de 1 005 000 lei
anual, atit in Strategia sectoriald de cheltuieli pentru sectorul tineretului pentru anii 2018-
2020, cit si In Strategia sectoriald de cheltuieli pentru sectorul tineretului pentru anii
2019-2021, fiind preconizata o extindere a Programului cu alocarea resurselor financare
si dupd perioada sus-mentionata. Totodatd, reiesind din indispensabilitatea implicérii in
implementarea prezentului Program, a tuturor ministerelor conform domeniul lor de
competentd, este necesar ca autoritatile mentionate sa includd actiunile aferente
domeniului de tineret in Planurile de actiuni anuale ale acestora, cu alocarea resurselor

financiare necesare desfasurarii acestora.

Capitolul V
IMPLEMENTAREA SI COORDONAREA PROGRAMULUI
10. Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii este responsabil de coordonare si
monitorizare pe tot parcursul desfasurdrii Programului. Totodata, va acorda suport
subiectilor implicati in procesul de implementare a Planului de actiuni ce va fi stabilit

anual Tn scopul implementarii Programului.

Denumirea componentei Responsabil de implementare
COMPONENTA I. Organizarea si desfasurarea concursului de selectie pentru
Program

Etapa 1. Stabilirea domeniilor de | Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii
finantare

Etapa |1l. Desfasurarea concursului | Ministerul Educatiei, Culturii i Cercetérii
conceptelor de proiect

COMPONENTA II. Derularea Programului
Etapa |. Cooperarea intersectoriala a
autoritdtilor  administratiei  publice
centrale de specialitate

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii
Autoritatea administratiei publice locale
Autoritatile administratiei publice centrale
de specialitate

Autoritatea administratiei publice locale

Etapa Il. Selectarea organizatiilor de

tineret implementatoare a Programului

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii

Etapa Ill. Implementarea Planului de
actiuni al Programului

Organizatiile de tineret implementatoare a
Programului

Autoritatea administratiei publice locale
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii
Autoritatile administratiei publice centrale
de specialitate
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Capitolul VI
REZULTATE SCONTATE SI INDICATORII DE MONITORIZARE SI
EVALUARE

11. Implementarea reusitd a Programului se va resimti in cresterea si diversificarea
oportunitatilor de petrecere a timpului liber pentru tinerii din tara; cresterea numarului de
educationald si antreprenoriald; cresterea numarului tinerilor implicati in procesul de
luare a deciziilor si numarul Consiliilor Locale de Tineret create/consolidate; sporirea
nivelului de activism civic al tinerilor si initiativelor de tineret; parteneriate regionale in
domeniul politicilor de tineret stabilite; infrastructura pentru activitati de tineret
dezvoltata. Atingerea obiectivelor Programului urmareste realizarea pe intreg teritoriul
tarii a prevederilor Legii cu privire la tineret, nr. 215 din 29.07.2016, Hotaririi de Guvern
nr. 1006 din 10.12.2014 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare a
sectorului de tineret 2020 si a Planului de actiuni privind implementarea acestuia.

12. Analiza impactului implementarii Programului se va efectua in baza urmatorilor
indicatori de monitorizare si evaluare:
a) numarul aplicantilor la concursul de selectie;
b) numarul activitatilor realizate;
c) numarul de beneficiari;
d) numarul de parteneri implicati si parteneriate dezvoltate;
e) ponderea contributiei financiare a autoritatilor administratiei publice centrale de
specialitate in implementarea Programului, suplimentar celei acordate de autoritatea
finantatoare;
f) ponderea contributiei financiare a autoritatilor administratiei publice locale cistigatoare
a concursului de selectie, in implementarea Programului;
g) ponderea contributiei financiare a sectorului privat in implementarea Programului;
h) gradul de viabilitate a actiunilor din cadrul Programului, dupa incheierea acestuia;
i) gradul de dezvoltare a infrastructurii in urma implementarii Programului;
J) numarul contractelor de finantare incheiate cu organizatiile implementatoare a

Programului.
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Capitolul VII
PROCEDURI DE RAPORTARE SI EVALUARE

13. Coordonarea realizarii prezentului Program este pusa in sarcina Ministerului Educatiei,
Culturii si Cercetarii.

14. Evaluarea prezentului Program va avea un caracter sistematic, fiind desfasurata pe
toatd perioada de implementare, si va include elaborarea, in baza indicatorilor stabiliti a
rapoartelor anuale.

15. Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, pina la 1 aprilie, va informa Guvernul
despre implementarea Programului pentru anul precedent.

16. Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii va asigura informarea publicului privind

implementarea prezentului Program.
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