NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotararii Guvernului privind aprobarea Instructiunilor cu privire la
certificarea faptelor de stare civila produse si consemnate in localitatile din stanga

Nistrului si municipiul Bender

I. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalititile urmarite prin

implementarea noilor reglementari

Prezentul proiect de Hotarare a Guvernului a fost elaborat in vederea crearii

unui instrument util si eficace pentru garantarea drepturilor la respectarea vietii

private si de familie (art. 8 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului), a
dreptului la casatorie (art. 12 CEDO) a persoanelor care se afla in stdnga Nistrului si

municipiul Bender, precum si intru excluderea unor situatii discriminatorii (art. 14

CEDQ) in practicd, care apdreau in privinta acestor categorii de persoane.

Caracterul specific al situatiei acestor persoane este dat de faptul ca ele solicita
certificarea faptelor de stare civila produse si/sau consemnate intr-O0 regiune a
Republicii Moldova asupra careia autoritatile constitutionale ale statului nu exercita
un control efectiv, astfel Tncat orice masuri si interventii legislative legate de acest
domeniu ridicd problema asigurdrii unui echilibru intre asigurarea drepturilor
persoanelor din aceasta regiune, pe de o parte, si asigurarea respectarii prevederilor
constitutionale cu privire la suveranitatea statului, pe de alta.

In aceasti situatie sunt pertinente si constatirile unor institutii/instante
internationale, cum ar fi Curtea Europeana a Drepturilor Omului, care intr-un sir de
hotarari ale sale (in cauzele Loizidou contra Turciei; Cipru contra Turciei; llascu si
altii contra Moldovei si Rusiei) a abordat aspecte legate de jurisdictia statelor
chemate la raspundere. Deosebit de pertinente sunt concluziile din ultima cauza
enumerata, in care a fost implicata si Republica Moldova in calitate de parat. Astfel,
in cuprinsul acesteia, Curtea a admis faptul ca responsabilitatea unui stat pentru cele
petrecute pe teritoriul sau poate fi restransa in circumstante extraordinare, atunci
cand statul este Tmpiedicat sd isi exercite suveranitatea pe o parte a teritoriului sau.
Cu toate acestea, Curtea considera ca si in cazul in care un stat nu isi poate exercita

jurisdictia asupra unei parti a teritoriului, acesta ramane responsabil pentru cele

petrecute In acea zond, in masura in care existd o pasivitate a sa, care poate fi




interpretatd ca fiind o tolerare sau o acceptare a actelor unei autorititi auto-
proclamate. In final, Curtea a constatat cd Moldova si-a incilcat obligatiile pozitive
care decurg din aplicarea art. 1 a Conventiei si poate fi tinutd responsabila pentru
violdrile drepturilor fundamentale suferite de catre reclamanti. Aceste obligatii
pozitive constau in luarea unor masuri de ordin diplomatic, economic, juridic sau de
alt gen, care 11 stau In puteri si1 sunt in conformitate cu dreptul international, pentru a
asigura reclamantilor drepturile acestora garantate de Conventie.

Privite mai detaliat, obligatiile pozitive ale Republicii Moldova ,,se refera atat
la masurile necesare pentru a restabili controlul sau asupra teritoriului
transnistrean, ca o exprimare a jurisdictiei sale, cat si la masurile de asigurare a
respectarii drepturilor reclamantilor, inclusiv incercarile de a asigura eliberarea
lor. Obligatia de a restabili controlul asupra Transnistriei presupune, pe de o parte,
ca Republica Moldova sa se abtina de la sustinerea regimului separatist al ,, RMN”
si, pe de alta parte, ca ea sa intreprinda toate masurile aflate la dispozitia sa de
ordin politic, economic, juridic si de alt gen, pentru a restabili controlul sau pe
acest teritoriu.”. Masurile si actiunile cele mai oportune in acest sens nu pot fi
indicate de CtEDO, acestea ramanand la latitudinea statului vizat, insa un alt aspect
important cu privire la care s-a pronuntat Curtea este necesar de retinut, si anume
acel prin care s-a punctat ca schimbarea strategiei de abordare a regimului separatist
transnistrean, prin adoptarea unor masuri de cooperare in domeniile politiei si
securitatii, controlului traficului aerian, legaturilor telefonice si sportului (scopul
carora era de a imbunatati viata de zi cu zi a populatiei din Transnistria si de a face
tot posibilul pentru a permite acesteia sa duca o viatd normald), nu reprezintd, in
sine, o sustinere a regimului transnistrean, ci vin sa afirme vointa Republicii
Moldova de a restabili controlul asupra regiunii transnistrene. Considerentele care
au fost fixate In cuprinsul hotdrarii CtEDO 1n cauza Ilascu si altii contra Moldovei si
Rusiei, precum si politica guvernamentald nationald pe marginea problematicii
transnistrene au stat la baza solutiilor consacrate in prezentul proiect de Instructiuni.
Astfel, se considera ca pentru probarea unor fapte de stare civild care au avut loc in
localitatile din stinga Nistrului si mun. Bender nu se justifica aplicarea acelorasi
cerinte ca si in restul cazurilor, fiind justificata si necesard aplicarea unor standarde
mai joase, astfel incit sd nu fie instituite cerinte insurmontabile sau care ar fi
disproportionate cu circumstantele si scopurile propuse.

Proiectul Hotararii Guvernului a fost elaborat de Ministerul Justitiei, care a

conlucrat in acest sens cu Agentia Servicii Publice, fiind organizate sedinte de lucru




unde au fost analizate detaliat prevederile proiectului, dar si practica anterioara a
organelor de stare civile nationale in legatura cu acest subiect. Initierea proiectului
s-a realizat in vederea executarii prevederilor art. Il din Legea nr. 310 din 22
decembrie 2017 privind completarea Legii nr. 100/2001 privind actele de stare
civila. Astfel, prin intermediul acestui act legislativ, Legea privind actele de stare
civild a fost completata cu art. 131, in cuprinsul ciruia a fost prevazut ci ,, faptele de
stare civila produse si inregistrate in localitatile din stanga Nistrului si municipiul
Bender (Transnistria) pot fi certificate, prin eliberarea actelor de stare civila de
catre autoritatile competente ale Republicii Moldova, in cazul in care inregistrarea
lor s-a produs in conditii similare cu cele reglementate de legislatia Republicii
Moldova ™.

Prezentul proiect vine cu o reglementare detaliata a modului in care se va realiza
certificarea faptelor de stare civild produse si consemnate in localitatile din stanga
Nistrului si municipiul Bender, creand prin aceasta cadrul legal necesar pentru
activitatea de certificare a acestor categorii de fapte juridice de catre subdiviziunile

specializate ale Agentiei Servicii Publice.

I1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin intermediul proiectului se urmareste instituireca unui mecanism legal de
certificare a faptelor de stare civild care s-au produs si S-au consemnat in localitatile
din stanga Nistrului si municipiul Bender, mecanism care se va realiza in baza
principiului suprematiei legii si a principiilor fundamentale de reglementare a
relatiilor familiale consfintite de Codul familiei al Republicii Moldova.

Astfel, vor putea fi supuse certificarii urmatoarele fapte de stare civila produse
in teritoriul sus-mentionat: nasterea persoanei, decesul, adoptia, stabilirea
paternitatii, fapte de stare civila, consemnate cu constituirea dosarelor de stare civila
de catre structurile de stare civila din stanga Nistrului si municipiul Bender (faptul
nasterii si faptul decesului consemnate in procedura consemnarii ulterioare; faptul
schimbarii numelui si/sau a prenumelui in documentele de stare civila; modificarea,
reconstituirea si anularea actelor de stare civila).

Urmeaza a se preciza ca certificarea faptelor de stare civila care fac obiectul
prezentei Instructiuni va putea fi realizatd doar in conditiile in care producerea si
consemnarea lor nu a avut loc cu incalcarea conditiilor similare celor prevazute de
legislatia in domeniu a Republicii Moldova. In cazul in care acestea au fost incilcate

sau daca in scopul certificarii faptelor de stare civila au fost prezentate documente ce




nu au fost eliberate in stdnga Nistrului si municipiul Bender sau care contin date
neveridice, certificarea faptelor este inadmisibila.

Certificarea faptelor de stare civila produse si consemnate in localitatile din
stanga Nistrului si municipiul Bender se va realiza in baza exemplarului Il sau al
copiilor eliberate de structurile de stare civila din stanga Nistrului si municipiul
Bender ale inscrisurilor de stare civild. Prin notiunea de ,,structuri de stare civila din
localitdtile din stanga Nistrului si municipiul Bender” se va intelege, exclusiv,
primariile (care au o competentd limitatd la urmatoarele fapte de stare civila -
nastere, deces si casatorie) si serviciile de stare civild (numite si ,,ormensr 3AI'C”
(oTHenbl 3amucH akTOB TpakmaHckoro cocrosHus)) din localitatile din regiunea
transnistreana.

Alternativ acestor Inscrisuri, faptele de nastere si deces produse si consemnate
in localitatile din stanga Nistrului si municipiul Bender vor putea fi inregistrate in
registrele de stare civila nationale si In baza certificatelor medicale constatatoare,
eliberate de institutiile medicale din aceasta zona. Astfel, se va institui o exceptie de
la formularul tipizat, unic pe intreg teritoriul tarii, a certificatului medical constatator
al nasterii/decesului aprobat de cdtre Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale in comun cu alte institutii responsabile. Exceptia se impune a fi prevazuta
din considerente superioare legate de protectia drepturilor omului, or, cetateanului
Republicii Moldova care locuieste in regiunea transnistreana nu i se poate imputa
influenta, si care au dus la imposibilitatea perfectarii certificatului medical de model
tipizat, astfel incit acesta sa fie obligat sd recurgd la recunoasterea faptului
nasterii/decesului pe cale judecatoreasca (procedurad ce implica o perioada mai mare
de timp pentru solutionare si care, implicit, nu presupune altd metoda de constatare a
faptelor decit prin examinarea certificatelor medicale constatatoare a nasterii
intocmite in regiunea transnistreana si a declaratiilor persoanelor).

Mentionam cd faptele de stare civila consemnate in stanga Nistrului si
municipiul Bender vor putea fi certificate si in baza unor inscrisuri de stare civila
intocmite, modificate si reconstituite in temeiul constatdrilor si incuviintarilor care
se contin in decizii cu caracter jurisdictional, administrativ sau notarial, emise de
structurile din localitatile transnistrene, or, primordiala pentru certificarea acestor
fapte de stare civila este conditia ca ele sa fi fost consemnate in inscrisuri de stare
civila de catre structurile transnistrene in conditii similare cu cele reglementate de
legislatia Republicii Moldova (asa cum prevede art. 13* din Legea nr. 100 din 26




aprilie 2001 privind actele de stare civild), fiind irelevante in acest sens temeiurile
consemnarii faptelor date de catre structurile transnistrene, SuUb rezerva respectarii
prevederilor art. 131 din Legea nr. 100 din 26 aprilie 2001.

Responsabili de prestarea serviciilor sus-mentionate vor fi subdiviziunile
specializate ale Agentiei Servicii Publice, care vor fi asistate Tn exercitarea unora
dintre atributii de catre Biroul politici de reintegrare (realizarea comunicarilor in
scopul verificarilor de rigoare in vederea confirmarii sau infirmarii consemnarii unor
date si fapte de stare civila in stanga Nistrului si municipiul Bender, precum si in
cazul prezentei unor indoieli cu privire la veridicitatea datelor prezentate de catre

solicitanti).

I1l. Fundamentarea economico-financiara

Proiectul nu necesita cheltuieli suplimentare din contul bugetului de stat.

IV. Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative

Odata cu intrarea in vigoare a prezentului proiect de Hotarare a Guvernului nu

va fi necesara modificarea altor acte normative.

V. Respectarea transparentei decizionale

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul Hotaririi Guvernului a fost plasat pe
pagina web oficiala a Ministerului Justitiei www.justice.gov.md, compartimentul

Transparenta decizionala, directoriul Proiecte de acte normative remise spre
coordonare.

Secretar de stat Nicolae ESANU
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