Notd informativi
Ia proiectul hotéiririi Guvernului privind accesul la mésurile de ocupare a fortei de munca

1.Denumirea autorului

Proiectul hotdririi Guvernului privind accesul la misurile de ocupare forfei de munci a fost elaborat de cétre
Ministerul San#t#tii, Muncii §i Protectiei Sociale de comun cu Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Munca.

2.Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalititile urmdrite

Prezentul proiect este elaborat in temeiul art. 64 alin (2) din Legea nr.105 din 14.06.2018 privind promovarea
ocupdrii forfei de muncd si asigurarea de somaj. Proiectul prevede aprobarea unui sir de proceduri privind
accesul la masurile de ocuparea fortei i reglementeazd modul de lucru a Agentiei Nationale pentru Ocuparea
Fortei de Muncd (ANOFM) si structurilor ei teritoriale In procesul de prestare a serviciilor gi mésurilor de
ocupare a fortei de munci, stabilite in Legea nr.105 din 14.06.2018 privind promovarea ocupdrii fortei de
muncd §i asigurarea de gomaj. Or, proiectul dat instituie mecanismul de implementare a Legii nr. 105 din
14.06.2018 privind promovarea ocupdrii forfei de muncd §i asigurarea de somaj.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede aprobarea a 11 proceduri privind accesul la mésurile de ocupare a fortei de munca, previzute
in Legea nr.105 din 14.06.2018 privind promovarea ocupérii forfei de munci gi asigurarea de somaj, dupd cum
urmeaza.

1. Procedura de inregistrare cu statut de somer si scoatere din evidents a somerilor;

2. Procedura de formare profesionald a gomerilor prin cursuri de calificare, recalificare, perfectionare gi
specializare;

Procedura de instruire la locul de muncd in cadrul unitétii;

Procedura de desfagurare a stagiului profesional;

Procedura de subventionarea locurilor de muncé;

Procedura de acordare a subventiilor pentru crearea sau adaptarea locurilor de muncé pentru persoanele cu
dizabilitati;

Procedura de reabilitare profesionals a persoanelor cu dizabilitati;

Procedura de acordare a consultantei, asistentei gi sprijinirii inifierii unei afaceri proprii;

Procedura de sustinere a proiectelor de initiative locale;

10 Procedura de stimulare a mobilitatii fortei de muncé;

11. Regulamentul de acordare a ajutorului de somaj.
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Procedura de inregistrare cu statut de somer si scoalere din evidenfd a somerilor stabilegte regulile de
inregistrare a gomerilor in vederea participérii la mésurile de promovare a ocupérii fortei de muncé furnizate
de ANOFM, in special conditiile pe care trebuie s& le Intruneascd persoana pentru a fi inregistraté cu statut de
gomer, documentele care trebuie prezentate de cétre persoana pentru a fi inregistrata cu statut de gomer, modul
de tinere a evidentei somerilor de cétre ANOFM, precum si conditiile in care gomerii sint scosi din evidents.

Procedura de formare profesionald a somerilor prin cursuri de calificare, recalificare, perfectionare si
specializare stabileste modul de indreptare a somerilor la cursuri de formare profesionald, actele care urmeazi
a fi depuse de cétre gomer pentru a urma un curs de formare profesionald, drepturile si obligatiile acestora,
organizarea §i desfdgurarea formaérii profesionale. Cursurile de formare profesionald se vor organiza in temeiul
contractelor de colaborare intre ANOFM, institutia de invifimint si somer. Cheltuielile aferente formérii
profesionale a somerilor cuprind cheltuieli de instruire; de cazare, in proportie de 20% din salariul mediu lunar
pe economie pentru anul precedent, pentru fiecare lund de inchiriere; de transport, in cazul directionérii
somerului la cursuri de formare profesionald in altd localitate, decét cea in care fsi are domiciliul; bursi.
Specialitatile la care vor fi organizate cursurile de formare profesionald se stabilesc in baza Barometrului
Profesiilor, elaborat in cadrul Prognozei pietei mucii. La finalul cursului de formare profesionald somerul
primeste un certificat de calificare.

Procedura de instruire la locul de muncd in cadrul unitdtii stabileste modul i conditiile de organizare,
desfdsurare si finantare a instruirii la locul de munci in cadrul unititii a somerilor de citre ANOFM in baza




raporturilor contractuale intre angajator, furnizor de formare profesionald, somer si ANOFM, conform
modelului-tip. Contractul mentionat poate contine intentia somerului-cursant si al angajatorului privind
incheierea ulterioard a unui contract individual de munci dupi finalizarea instruirii.

Instruirea la locul de muncéd a gomerilor se va realiza conform programelor de studii elaborate de cétre
furnizorul de formare profesionald de comun cu angajatorul si prevede o proportie de 80% si 20% a orelor
practice i teoretice, respectiv. Beneficiarii instruirii la locul de muncid sunt gomerii inregistrati la ANOFM,
care nu au o profesie/meserie si care au beneficiat de servicii de ghidare in carierd, urmare cérora li s-a
recomandat instruirea la locul de munci. Cheltuielile aferente instruirii la locul de munc# a somerilor-cursanti
cuprind cheltuieli de instruire teoretici; de cazare, in proportie de 20% din salariul mediu lunar pe economie
pentru anul precedent, pentru fiecare lund de iInchiriere; de transport, in cazul directiondrii somerului la
instruire la locul de munca in altd localitate, decét cea in care iIsi are domiciliul, resedinta sau dupé caz locul de
trai; bursé; subventie, lunard, egald cu 30% din salariul mediu lunar pe economie pentru anul precedent pe
toata durata instruirii pentru fiecare gomer-cursant.

Procedura de desfasurare a stagivlui profesional stabileste modul si conditiile de organizare, desfdsurare si
finantare a stagiului profesional pentru dobéndirea de citre someri a abilititilor practice, in baza raporturilor
contractuale Intre angajator, somer-stagiar si Agentia Nationald, conform modelului de contract aprobat de
Agentia Nationald. Contractul poate contine intentia somerului-stagiar gi al angajatorului privind incheierea
ulterioard a unui contract individual de muncé dupé finalizarea stagiului profesional.

Stagiul profesional se organizeazi pentru gomerii f&rd vechime in munci in profesia detinutd cu scopul
cresterii sanselor de ocupare a acestora. Durata stagiilor profesionale se stabileste de angajator In functie de
disponibilitate §i nu poate dep#si 4 luni. Cheltuielile aferente stagiului profesional a gomerilor cuprind
cheltuieli de cazare, in proportie de 20% din salariul mediu lunar pe economie pentru anul precedent, pentru
fiecare lund de inchiriere; de transport, in cazul directiondrii somerului la striul profesional in altd localitate,
decat cea in care isi are domiciliul, resedinta sau dupi caz locul de trai; bursé; subventie, lunara, egald cu 30%
din salariul mediu lunar pe economie pentru anul precedent pe toata durata stagiului pentru fiecare gomer-
stagiar.

Procedura de subventionare a locurilor de muncd stabileste conditiile de acordare de citre ANOFM a
subventiilor angajatorilor care angajeazi cu contract individual de muncé, pe un termen nedeterminat, gomerii
care necesitd suport suplimentar pe piata muncii, conform art. 23 alin. (3) lit. ¢, e-j) din Legea nr. 105 din
14.06.2018. Procedura stabileste cerintele fafa de angajatori care pot beneficia de subventii, documentele care
urmeazi a fi depuse la ANOFM, modul de identificare a categoriilor care necesita suport suplimentar pe piata
muncii. Subventia se pléteste angajatorilor lunar, in cuantum de 30% din salariul mediu pe economie pentru
anul precedent, pentru fiecare gomer angajat. Angajatorul are obligatia de a mentine raporturile de munca cu
persoana angajatd pe o perioadi de cel putin 12 luni de la data incheierii perioadei In care primegte subventia.

Procedura de acordare a subventiilor pentru crearea sau adaptarea locurilor de muncd pentru persoanele cu
dizabilitdfi stabileste condifiile de acordare de cdtre ANOFM a subventiilor angajatorilor care creeazi sau
adapteaza locurile de munci existente pentru persoanele cu dizabilitdti si angajeaza la aceste locuri de muncd
cu contract individual de muncé, pe un termen nedeterminat, persoanele cu dizabilit#ti inregistrate cu statut de
somer la una din subdiviziunile teritoriale. Subventia se plateste de citre ANOFM, In baza contractului
incheiat intre angajator si subdiviziunea teritoriald. Subventia se plateste angajatorilor Intr-o singurd transa, si
constd in compensarea a 50% din cheltuielile suportate, dar nu mai mult de 10 salarii medii lunare pe
economie pentru anul precedent pentru fiecare loc de muncé creat sau adaptat. Angajatorul are obligatia de a
mentine locurile de munci create sau adaptate pentru o perioadd de cel putin 36 de luni de la data efectudrii
plétii subventiei aferente fiecdrui loc de muncé creat sau adaptat. Daci in perioada de 36 luni locul de muncd
este lichidat, angajatorul este obligat s3 restituie subventia.

Procedura de reabilitare profesionald a persoanelor cu dizabilitdfi stabileste modul si conditiile de
profesionald, la indreptarea ANOFM. Beneficiazi de reabilitare profesionald persoanele cu dizabilitéti cirora
li se recomanda reabilitarea profesionald, conform Programului individual de reabilitare si incluziune socialé,
elaborat de cétre Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitdtii si Capacitdtii de Muncd si sint
inregistrati la subdiviziunea teritoriald cu statut de somer. Drepturile si obligatiile ANOFM si centrului de
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reabilitare profesionald sint stabilite in contractul de finantare, modelul céruia este aprobat de ANOFM. La
finalul procesului de reabilitare profesionals, centrul de reabilitare profesionald elibereazd persoanei reabilitate
un certificat cu privire la reabilitarea profesionald, care contine recomandiri de incadrare in cdmpul muncii sau
de recalificare profesionali.

Procedura de acordare a consultanfei, asistenjei gi sprijinirii inifierii unei afaceri proprii stabileste modul de
acordare de citre ANOFM a consultantei, asistentei gi subventiei somerilor care inifiazd o activitate
unei afaceri se acorda gratuit, la cerere, somerilor care demonstreazi motivatia de a deveni antreprenor (prin
inscrierea la programul de formare profesionald bazele antreprenoriatului, existenfa unei viziuni clare cu
privire la activitatea de antreprenoriat pentru initierea c#ireia solicitd subvenfie); are vérsta de 18 ani la data de
depunerii cererii de acordare a subventiei; prezintd un Plan de afaceri, completat conform modelului aprobat
de ANOFM,; este inregistrat la subdiviziunea teritoriald cu statut de somer. Evaluarea Planurilor de afaceri, se
efectueazi de c#tre Comitetul de evaluare, constituit la nivel local, prin dispozitia directorului Agentiei
Nationale. ANOFM compenseazs 50% din costurile realizate de cétre somer, dar nu mai mult de 10 salarii
medii pe economie pentru anul precedent. Pentru acordarea subventiei ANOFM incheie cu beneficiarul un
contract de finanfare, conform modelului aprobat de ANOFM. Beneficiarul subventiei este obligat sd mentina
locul de munci creat pentru o perioada de cel putin 36 luni din ziua credrii locului de munca.

Procedura de sustinere a proiectelor de inifiativi locale este 0 mésurd activd de ocupare a fortei de munca
adresatd agentilor economici cu scopul stimuldrii credrii locurilor de muncéd In mediul rural prin acordarea
subventiilor. Beneficiarii subventiei sunt angajatorii care intrunesc urméatoarele conditii: sint inregistrati
conform legislatiei in vigoare si activeazs in mediul rural; nu au activitatea suspendatd, nu se afld in proces de
insolvabilitate sau lichidare; nu au datorii fati de bugetul public national pentru anul precedent; nu au datorii
fat3 de salariati pentru anul precedent; nu au avut concedieri de salariati In ultimii 12 luni anterioare depunerii
cererii de acordare a subventiei; prezinti un Plan de afaceri elaborat conform modelului stabilit de ANOFM,
care prevede crearea cel putin a unui loc de munci nou in mediul rural; asigurd cofinantare de 35% din costul
estimat al proiectului. Planurile de afaceri vor fi evaluate de catre Comitetul de evaluare, constituit la nivel
local, prin dispozitia directorului ANOFM. Cuantumul subventiei constituie maxim 10 salarii medii pe
economie pentru anul precedent. Valoarea subventiei reprezintd maxim 65% din valoarea cheltuielilor eligibile
aferente proiectului. Angajatorul beneficiar al subventiei trebuie si asigure finantarea a cel pufin 35% din
costul estimat al proiectului. Pentru acordarea subventiei ANOFM incheie cu angajatorul un contract de
finantare, conform modelului aprobat de directorul ANOCFM.

Procedura de stimulare a mobilitdtii fortei de muncd reglementeazd modul de implementare §i acordare de
citre ANOFM a indemnizatiei unice de Incadrare si a indemnizatiei unice de instalare cu scopul stimuldrii
mobilitatii fortei de muncd. Somerul care se angajeazd cu contract individual de muncé la un loc de muncd
intr-o altd localitate selectatdi de ANOFM, la o distanti mai mare de 20 km de localitatea in care isi are
domiciliul, beneficiazi de o indemnizatie unic# de Incadrare, egald cu un salariu mediu lunar pe economie
pentru anul precedent. Somerul care se angajeazi cu contract individual de muncé la un loc de munci intr-o
localitate selectatd de ANOFM, alta decit cea in care isi are domiciliul, i, ulterior angajérii, isi schimba
domiciliul in localitatea in care se afld locul de muncd, primeste o indemnizatie unicd de instalare egald cu 5
salarii medii lunare pe economie pentru anul precedent. Relatiile dintre pértile implicate in acordarea de
indemnizatii ce tin de stimularea mobilitafii fortei de muncd sunt reglementate de Contracte de stimulare a

mobilititii fortei de munci, acordare a indemnizatiei unice de incadrare sau de instalare, conform modelului
aprobat de ANOFM.

Procedura de acordare a ajutorului de somaj stabileste modul de examinare a cererii §i conditiile de stabilire a
dreptului la ajutor de somaj, modul de stabilire a cuantumului gi durata de platd a ajutorului de yomaj, plata
ajutorului de somaj, suspendarea, restabilirea si incetarea ajutorului de gomaj, modul de finantare a pléatii
ajutorului de somaj. Cuantumul ajutorului de somaj se stabileste in functie de circumstantele in care persoana a
incetat activitatea de muncé, dupd cum urmeaz:

a) 50% din venitul mediu lunar asigurat al persoanei realizat in ultimele 12 luni calendaristice din ultimele 24
de luni calendaristice premergitoare datei inregistririi cu statut de somer, in cazul Incetdirii activitétii de munca
ca urmare a lichiddrii sau Incetiirii activitd{ii angajatorului, reducerii numérului sau a statelor de personal sau




in cazul decesului, declardrii decedat sau disp#rut férd veste prin hotarirea instantei de judecati, a angajatorului
persoani fizicd;

b) 40% din  wvenitul mediu lunar asigurat al  persoanei  realizat in  ultimele
12 luni calendaristice din ultimele 24 de luni calendaristice premergitoare datei Inregistririi cu statut de
somer, in cazul Incetérii activitdtii de muncé in alte circumstante decit cele prevazute la lit. a) la prezentul
punct.

Durata de platd a ajutorului de somaj constituie:

a) 5 luni calendaristice, in cazul unui stagiu de cotizare cuprins intre cel putin 12 luni si piné la 10 ani;

b) 7 luni calendaristice, in cazul unui stagiu de cotizare cuprins intre 10 si 15 ani;

¢) 9 luni calendaristice, in cazul unui stagiu de cotizare de peste 15 ani.

Conform prevederilor Legii nr. 105 din 14.06.2018, incepind cu 01.01.2019 ajutorul de somaj va fi platit de
CNAS.

4. Fundamentarea economico-financiari.

Implementarea acestui proiect va necesita alocarea pentru anul 2019 a resurselor financiare suplimentare de la
bugetul de stat, In m#rime de circa70 milioane lei, mijloace care au fost previzute In Cadrul Bugetar pe
Termen Mediu pe anii 2019-2021, care vor fi incluse si in Bugetul de Stat pe anul 2019.

5. Impactul preiectului.

Adoptarea prezentului proiect va asigura stabilirea mecanismului de implementare a Legii nr.105 din
14.06.2018 privind promovarea ocupidrii forfei de muncd si asigurarea de somaj, respectiv va asigura
implementarea eficient3 a acesteia.

6. Modul de incorporare in sistemul actelor normative in vigoare

Urmare a aprobdrii proiectului vor fi abrogate un gir de acte normative, precum:

- Hotérarea Guvernului nr.862 din 14 iulie 2003 pentru aprobarea procedurilor privind accesului la mésurile de
ocupare a fortei de munca (Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 2003 nr. 155-158, art. 911);

- Hotérarea Guvernului nr.1080 din 5 septembrie 2003 despre aprobarea Regulamentului privind modul de
organizare a formdrii profesionale a gsomerilor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003 nr. 200-203,
art. 1135);

- Hotérarea Guvernului nr. 450 din 29 aprilie 2004 despre aprobarea Regulamentului privind orientarea
profesionali si sustinerea psihologici a populatiei in problemele ce {in de carierd;

- Hotérarea Guvernului nr. 1121 din 14 octombrie 2004 pentru aprobarea procedurii de antrenare a somerilor
la lucrérile publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004 nr.199-204, art. 1369);

- Hotérarea Guvernului nr. 243 din 2 martie 2005 pentru aprobarea Procedurii de stimulare a mobilitatii fortei
de muncéd (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005 nr. 51-54, art. 354);

- Hotérdrea Guvernului nr. 888 din 2 august 2004 despre aprobarea Procedurii de inregistrare §i examinare a
cererilor pentru acordarea alocatiei de integrare sau reintegrare profesionald (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2004 nr. 138-146, art. 1068).

7. Avizarea si consultarea publicd

Proiectul va fi avizat §i consultat, conform procedurii stabilite de legislatia in vigoare. Proiectul a fost publicat
pe pagina electronicd a Ministerului Sanat#tii, Muncii si Protectiei Sociale, la rubrica transparenta in procesul
decizional, precum gi a fost transmis spre consultare autoritétilor publice responsabile.
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