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	Componentele analizei impactului de reglementare

	1. Stabilirea complexității analizei impactului de reglementare

	Criteriul

Punctajul

(de la 1 la 3)

Nivelul de interes public faţă de intervenția propusă

2
Gradul de inovație al intervenției propuse
1

Mărimea potenţialelor impacturi ale inițiativei propuse

2

TOTAL

5
Argumentare/descifrarea succintă a punctajului atribuit:
Nivelul de interes public faţă de intervenția propusă este apreciat cu cifra 2, argumentând prin faptul că modificările și completările propuse au scopul de a stabili cerințe față de toate categoriile de produse vitivinicole, prin abordări integrate și de a contribui la înlăturarea barierelor tehnice și asigurarea concurenței libere în domeniul producerii și comercializării produselor alcoolice. 
Gradul de inovaţie al intervenției propuse este apreciat cu cifra 1 ca fiind unul mic, deoarece vine cu unele precizări, specificînd condițiile generale, pentru fiecare categorie de produse. Condițiile tehnice fiind prescrise în actele normative, armonizate cu cadrul legal al Comunității Europene și aprobate de Guvern și deja aplicate, în practică, de către sector. 
Mărimea potențialelor impacturi ale inițiativei propuse este apreciat cu cifra 2 ca fiind una de importanţă medie, având în vedere că prevederile proiectului au acțiune asupra a două categorii de producători: producătorii de produse vitivinicole și producătorii de băuturi alcoolice tari, iar prevederile prezentului proiect de lege au făcut efectul asupra sectorului şi asupra societăţii odată cu intrarea în vigoare a actelor normative, aprobate de Guvern.

	2. Definirea problemei
Concurența neloială și de protecție insuficientă a consumatorului prin lipsa informației depline și veridice despre produsul plasat pe piață, cît și posibilitatea falsificării și contrafacerii produselor. Prezența barierelor tehnice în calea comerțului. 
Sectorul vitivinicol constituie una din ramurile strategice ale economiei naţionale a Republicii Moldova şi pentru asigurarea unei dezvoltări dinamice şi echilibrate a acestuia, sporirea competitivităţii şi eficienţei economice a produselor vitivinicole, majorarea potenţialului de export al ţării, domeniul respectiv urmează să fie reglementat de un cadru legislativ și normativ eficient, ușor aplicabil.

Măsurile aplicabile sectorului produselor alcoolice ar trebui să contribuie la atingerea unui nivel înalt de protecție a consumatorilor, la prevenirea practicilor care pot induce în eroare, la obținerea transparenței pieței și a concurenței loiale.

Pentru a asigura o transparență și a-i oferi consumatorului dreptul la o informație deplină privind produsul oferit, trebuie pus accentul pe modalitatea de prezentare a informației pe etichetă. Eticheta trebuie să fie redată clar, să conțină toată informația pe care consumatorul ar dori să o cunoască și, evident, ușor de citit. În acest context, considerăm că, pe etichete ar trebui obligator să fie incluse mențiuni referitoare la sulfiți, ouă sau produse pe bază de ouă, lapte și produse pe bază de lapte, în cazul cînd acestea au fost folosite la obținerea produsului, ținînd cont și de faptul că, societatea, la moment, se confruntă tot mai des cu diferite alergii alimentare.
Ținând în continuare seama de necesitatea din ce în ce mai stringentă de a proteja și a informa consumatorul, pentru a evita efecte consumului de alcool pentru persoanele cu vîrsta pînă la 18 ani, cît și a femeilor gravide, și în contextul executării Planului de acțiuni pentru implementarea Programului Național privind controlul alcoolului pe anii 2012-2020, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 360 din 06.06.2012, cadrul legal se propune a fi completat cu recomandări privind abținerea de consum al alcoolului pentru categoria dată de persoane. 

O problemă actuală ține de marcarea produselor. Dat fiind faptul că, pe piaţa internă se comercializează o gamă largă de produse vitivinicole din import, pe ambalajele cărora se aplică o etichetă suplimentară (stiker), cu traducerea informaţiei de pe eticheta originală în limba de stat, care în majoritatea cazurilor este incompletă, prezentată cu caractere extra mici și deseori amplasată deasupra etichetei de bază, ce face imposibilă informarea pe deplin a consumatorului despre produs și deseori îl induce în eroare.
La moment, actorii de rea credință din sector, bazîndu-se pe faptul că nici un act normativ nu prevede noțiunea de „produs vitivinicol falsificat” și acele criterii care, fiind lipsă, pot crea posibilitatea de falsificare a produselor, pot induce în eroare atît instituțiile statului, cît și consumatorul prin oferirea de produse care la prima vedere pot fi inofensive, cît și produse care au suferit defecte destul de mari, dar care pot fi ascunse prin diferite procedee.  
Un motiv la fel de important, pentru inițierea acestui proiect, este și excluderea barierelor în calea comerţului şi a progresului producătorilor prin aplicarea de noi tehnologii, spre exemplu în domeniul îmbutelierii.  

Astfel, menținerea în continuare a obligativității de aplicare, la îmbutelierea produselor alcoolice tari, a dopului cu dispersie, împiedică agenții economici din Republica Moldova, să fie competitivi pe piață, deoarece nu se cunoaște altă practică în lume care ar aplica dopul cu dispersie.
Faptul că se impune utilizarea în exclusivitate a dopurilor cu dispersie constituie o barieră în calea comerțului și a progresului privind utilizarea noilor tipuri de ambalaje, ceea ce diminuează capacitatea de concurență a producătorilor și importatorilor. Aceasta nu permite producătorilor autohtoni să opereze noi tehnologii de îmbuteliere cu dopuri din plută, lemn, sticlă.

Mai mult ca atît, există riscul contrabandei cu produse alcoolice tari fără dop cu dispersie, deoarece acestea nu pot fi legal importate în Republica Moldova, sau chiar falsificarea acestor produse.

Cele menționate mai sus au constituit temeiul de elaborare a prezentului proiect propus spre  examinare și avizare.

Considerăm că, în cazul în care nu vor fi luate măsuri de excludere a problemelor menționate, va crește și mai mult riscul falsificării produselor, societatea va rămîne în continuare mai puțin informată, numărul persoanelor vulnerabile ce consumă alcool va crește, iar agenții economici se vor confrunta cu aceleași bariere în calea comerțului din cauza obligativității aplicării dopurilor cu dispersie.

	3. Stabilirea obiectivelor

	· Garantarea autenticităţii şi calităţii înalte a produselor, evitarea falsificării şi contrafacerii acestora.
· Asigurarea unui nivel înalt de informare a consumatorului şi protejare a sănătăţii lui, inclusiv recomandarea de a se abține de la consumul abuziv de alcool.
· Înlăturarea barierelor tehnice și asigurarea concurenței libere în domeniu. 

	4. Identificarea opţiunilor

	Opțiunile propuse sunt următoarele:

- opţiunea I – a nu face nimic, a lăsa lucrurile aşa cum sunt;

Ne soluționarea problemei în marea sa parte va menține situația actuală, descrisă în compartimentul „Definirea problemei”.
- opţiunea II – aprobarea proiectului de lege pentru modificarea și completarea unor acte normative.

Aprobarea proiectului prenotat va avea beneficii atît pentru consumatori, cît și pentru agenții economici. Prin includerea noilor prevederi ce ține de etichetare, consumatorului i se va oferi mai multă informație față de produsul procurat, inclusiv siguranță față de acest produs sau, în unele cazuri, abținerea de la consumul acestora.

Introducerea a două simboluri noi: simbolul care recomandă abținerea de la consumul producției alcoolice în timpul sarcinii și simbolul „18+” care interzice consumul alcoolului persoanelor cu vîrsta pînă la 18 ani, vor atrage atenția persoanelor  vulnerabile despre evitarea acestor produse, iar drept urmare vom avea o societate mai sănătoasă.

Pentru ași aduce aspectul etichetelor în concordanță cu noile cerințe elaboratorul propune o perioadă de tranziție, de 5 luni, pentru implementarea prevederilor aferente conținutului produsului și pentru aplicarea simbolurilor de recomandare a abținerii de la consumul de alcool. Această perioadă a fost stabilită urmare intervievării unor agenți economici din domeniu care în lanțul tehnologic de producere au și procesul de îmbuteliere.

Odată cu introducerea noțiunii de „produs vitivinicol falsificat” și ce constituie aceste „falsificări”, producătorii vor evita unele procese ce doar par a fi admisibile, iar odată cu clarificarea acestui termen, consumatorul poate fi mai sigur că a primit sută la sută un produs calitativ, inofensiv și sigur.
Prin excluderea obligativității folosirii „dopului cu dispersie” la îmbutelierea producției alcoolice tari, agenții economici vor fi mai competitivi pe piață, totodată avînd cale liberă de a aplica tehnologii noi de îmbuteliere prin aplicarea dopurilor de lemn, plută, sticlă. Aceasta poate reduce riscul falsificării produselor alcoolice tari sau chiar contrabanda.

	5. Analiza şi compararea opţiunilor

	OPŢIUNEA:

I. „A nu face nimic”. Lipsa intervenției din partea statului va:
reglementa sectorul vitivinicol de un cadru normativ necomplet din care poate rezulta neaplicarea prevederilor legale de către producătorii de produse alcoolice și, drept consecință, riscul unei evidențe necomplete și incorecte a întregului spectru de produse;

lipsi consumatorul de protecție, deoarece există riscul plasării pe piață a produselor vitivinicole neconforme și cu un grad scăzut de informație; 
pune consumatorul în situația de a achiziționa produse cu risc înalt de falsificare sau contrafăcute;
facilita concurența neloială în domeniul de fabricare, comercializare și certificare a produselor alcoolice prin stagnarea comerțului intern din cauza aplicării unor prevederi care nu permit producătorilor moldoveni să fie competitivi pe piață, din motiv că actuala situație nu răspunde necesităților mediului de afaceri. 
Efectele menționate mai sus sunt niște riscuri care pot crea disconfort consumatorului, caracterizat în primul rînd prin lipsa informației sau a altor tipuri, care sunt inofensive, dar limitează capacitățile acestuia. Producătorul, la rînd său, poate avea unele beneficii, avînd în vedere posibilitatea de a nu afișa careva informații, din motiv că nu este impus să le facă vizibile. Totodată, acesta poate utiliza, în procesul de producere, produse mai convenabile, cu intenția de a cîștiga în preț, astfel creînd un produs care poate fi numit „falsificat”.
Pentru efectele menționate mai sus nu au fost înregistrate careva costuri.
Actele normative, în redacția actuală, nu acoperă toate categoriile de produse viticole și vitivinicole, o parte considerabilă din prevederi sunt de caracter tehnic iar unele prevederi impun bariere în activitatea desfășurată.
II. „Aprobarea proiectului de lege pentru modificarea și completarea unor acte normative” (recomandată). Promovarea proiectului propus va avea următoarele efecte benefice:
elaborarea unui act normativ complex și explicit prin asigurarea unei trasabilități adecvate și veridice pe întreg lanțul tehnologic de producere;

asigurarea consumatorului cu produse calitative și cu informația necesară despre produsele plasate pe piață și evitarea riscului de consum abuziv de alcool de către unele părți, mai vulnerabile, ale populației;

evitarea posibilităților de falsificare ale produselor;
excluderea concurenței neloiale și constrîngerilor impuse agenților economici. 
Efectele adoptării proiectului vor fi benefice în contextul executării politicilor statului de a avea un cadru legal eficient pentru o evidență a trasabilității întregului spectru de produse pe tot lanțul tehnologic, ceea ce va asigura și o protecție a consumatorului, și totodată de a nu crea bariere în activitatea legală a agenților economici.

Pe parcursul anilor, mai cu seamă în domeniul vinificației au avut loc un şir de modificări, inclusiv, s-a executat armonizarea cadrului normativ național la cerințele legislației Uniunii Europene (Hotărîrea Guvernului nr. 356/2015, Hotărîrea Guvernului nr. 741/2017), a fost implementat Registrul vitivinicol al Republicii Moldova (Hotărîrea Guvernului nr. 292 din 10.05.2017) fapt ce, în mare parte, au dus la inițierea prezentului proiect.

Odată cu aprobarea modificărilor și completărilor propuse, etichetele vor fi completate cu informații utile pentru consumator, ce vor avea un impact pozitiv asupra sănătății și educarea populației.
În activitatea de zi cu zi, producătorii, la executarea comenzii de elaborare a etichetelor, solicită un număr maxim posibil de unități, profitînd de reduceri de la tipografii. Costul unei etichete variază de la 0,1 la 1,0 lei pentru unitate (prețul mediu 0,5 lei/bucata).

Astfel, reieșind din faptul că, stocul de etichete la întreprinderi, la momentul inițierii proiectului propus variază, agenții economici vor avea pierderi neînsemnate. În tabelul de mai jos prezentăm careva date pentru 2 întreprinderi mari și 3 întreprinderi mici:
Nr.

d/o

Denumirea agentului economic

Nr. de unități de etichete în stoc, bucăți

Cantitatea medie de sticle îmbuteliate în lună, bucăți

Costul mediu al unei etichete, lei

Timpul mediu necesar pentru utilizarea stocului de etichete 

1

Cricova SA

6.500.000

1100000

3.250.000

cca 6 luni

2

Mileștii Mici ÎS

2.507.000

650000

1.250.500

cca 4 luni

3

Gogu Ilie SRL

2.235

550

1.117,5

cca 4 luni

4

Divib Media SRL

8.200

1000

4.100

cca 8 luni 

5

Ampelos SRL

45.000

8300

22.500

cca 5,3 luni

Aceste mențiuni, vor fi obligatorii pentru toți agenții economici care practică activitate în domeniul fabricării și circulației producției alcoolice, fiind aplicată pe eticheta din spate. Totodată, se solicită termen de grație, pentru utilizarea stocurilor de etichete existente la întreprinderi, urmînd să fie informați și companiile din străinătate care susțin relații economice cu partenerii din Republica Moldova, însă nu mai mult de 5 luni din data publicării prezentei legi. 

Acest termen este necesar pentru a nu duce la infinit utilizarea stocurilor respective.
Modificarea Capitolului III1 Trasabilitatea produselor vitivinicole, din Legea 57/2006, este justificată prin necesitatea excluderii unor momente tehnice, care sunt prevăzute în Reglementarea tehnică „Organizarea pieții vitivinicole”, aprobată prin Hotărîrea Guvernului nr. 356/2015, care a fost armonizată cu cadrul legal al CE și cuprinde în sine toate aspectele ce reglementează mecanismul executat, de către agenții economici din sectorul vitivinicol, pentru a demonstra trasabilitatea întregului ciclu tehnologic de producere. Excluderea listei registrelor din lege, prin proiectul respectiv, nu va afecta evidența trasabilității, pe motiv că în lege va fi expres menționată obligativitatea ținerii registrelor tehnologice, iar enumerarea acestora este deja redată în Hotărîrea de Guvern menționată, care vine întru implementarea Legii 57/2006. 

Articolul 264 din legea actuală, prevede doar cîteva procedee tehnologice care urmează să fie specificate în registrul respectiv, însă, datorită dezvoltării și modernizării continue, cu pași rapizi, a sectorului, datorită penetrării pe noi piețe de desfacere, fiecare avînd cerințele sale, lista procedeelor tehnologice este în continue modificare și, deoarece mecanismul de modificare/completare a legii este un lucru mult prea dificil, insistăm asupra propunerilor de modificare expuse în proiectul respectiv. Astfel, se propune modificarea art. 263 prin excluderea enumerării registrelor vitivinicole și abrogarea articolelor 264 și 265 pentru a exclude descrierea conținutului registrelor în lege, acestea fiind pe larg descrise în HG 356/2015. Urmare modificărilor, capitolul menționat va conține doar prevederi generale obligatorii pentru agenții economici ce activează în sectorul vitivinicol, cum ar fi: obligativitatea asigurării trasabilității, obligativitatea ținerii și completării registrelor vitivinicole, obligativitatea completării și prezentării declarațiilor vitivinicole. Eliminarea alineatelor (5) și (6) din art. 266 se motivează prin introducerea în uz a Registrului vitivinicol, care poate fi accesat de către fiecare primărie, direcție agricolă raională etc.

La moment, instituțiile statului sunt incapabile de a demonstra falsificarea produselor vitivinicole din motivul lipsei în actele normative a noțiunii de „produs vitivinicol falsificat” și acele criterii care pot crea posibilitatea de falsificare a acestora. Odată cu includerea în proiectul dat a prevederilor privind „falsificarea”, instituțiile statului vor putea depista mult mai ușor aceste produse, iar consumatorului i se va asigura produse de calitate și inofensive.
Odată cu excluderea prin proiectul dat a „dopurilor cu dispersie”, agentului economic i se vor înlătura barierele în calea comerțului, deoarece va putea aplica noile tehnologii de ambalare a produselor alcoolice tari prin utilizarea dopurilor de lemn, plută, sticlă, ceară. Totodată, aceștia vor putea concura cu agenții economici importatori, cît și va duce la micșorarea contrabandei.
Totodată, în scopul excluderii constrîngerilor agenţilor economici, în ceia ce ţine de verificarea calităţii băuturilor alcoolice tari, considerăm necesară excluderea trimiterii la unica Întreprindere de Stat „Centrul Naţional de Verificare a Calităţii Producţiei Alcoolice”. Conform principiilor de acreditare, orice organism de evaluare a conformității care demonstrează competența sa și este acreditat, în modul stabilit, de către MOLDAC la cerințele standardului SM SR EN ISO/CEI 17025:2006 ”Cerinţe generale pentru competenţa laboratoarelor de încercări şi etalonări”, precum și este recunoscut de către autoritatea de reglementare, are dreptul să efectueze evaluarea în domeniul pentru care a solicitat acreditare.

În același timp, orice agent economic este în drept să se adreseze la orice organism de evaluare a conformității care este acreditat și demonstrează competența sa. 

Totodată menționăm că, aprobarea și implementarea proiectului de lege pentru modificarea și completarea unor acte normative nu va genera costuri suplimentare suportate de către stat și nici de către agenții economici, activitatea cărora cade sub incidența prevederilor actelor normative supuse modificării și completării și nu va avea impact negativ asupra sectorului privat și nici nu va comporta cheltuieli suplimentare.

	6. Implementarea și monitorizarea (se completează pentru analiza complexă)

	7. Consultarea

	Determinarea grupurilor de interese.

Proiectul de lege pentru modificarea și completarea unor acte normative a fost elaborat în comun cu Oficiul Național al Viei și Vinului. La 02.03.2018, proiectul dat a fost transmis spre examinare, în format electronic, către 23 agenți economici din domeniu și către Î.S. „Centrul de Verificare a Calității Producției Alcoolice”, care nu s-au expus nici într-un fel pe marginea proiectului dat. 
Proiectul inițial a fost plasat la 15.06.2018 pe pagina web a Ministerului Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului www.madrm.gov.md și pe pagina www.particip.md 

(http://www.particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=5426) fiind acordat pentru examinare și expunere 30 zile. 

Totodată, proiectul a fost transmis spre coordonare următoarelor autorități publice - Ministerul Economiei și Infrastructurii, Ministerul Finanțelor, Ministerul Sănătății, Muncii și Protecției Sociale, Ministerul Afacerilor Externe și Integrării Europene, Centrul de Armonizare a Legislației, Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor și Academia de Științe a Moldovei.
Menționăm că, la zi, avem recepționate toate avizele.

Se preconizează consultarea oficială a proiectului, precum și Analiza Impactului de Reglementare asupra proiectului nominalizat, în conformitate cu legislația în vigoare, sub formă de avizări ale acestora și organizarea dezbaterilor pe marginea obiecțiilor în cadrul ședințelor publice, cu autoritățile publice centrale de specialitate, organele de stat abilitate și cu reprezentanții sectorului privat.
Totodată, acesta urmează a fi coordonat cu Comisia pentru reglementarea activității de întreprinzător (Grupul de lucru), Centrul Național Anticorupție și Ministerul Justiției. 

În aceeaşi ordine de idei, se preconizează şi consultarea Analizei Impactului de Reglementare efectuată pentru proiectul sus menționat și proiectul de lege, plasat la 05.09.2018 pe pagina web a Ministerului Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului www.madrm.gov.md, la rubrica ”Transparență decizională” - Proiecte de documente și pe http://www.particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=5078, fiind acordat 30 zile pentru examinare și expunere. Rezultatele consultărilor vor fi incluse în AIR la prezentarea proiectului legii.

Comentariile, obiecţiile şi propunerile părţilor consultate, inclusiv ale operatorilor cu activități în domeniile reglementate vor fi analizate şi luate în consideraţie la îmbunătăţirea proiectului şi analizei impactului de reglementare.

	Anexă:  -
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