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	Componentele analizei impactului de reglementare

	1. Stabilirea complexității analizei impactului de reglementare

	Criteriul

Punctajul

(de la 1 la 3)

Nivelul de interes public faţă de intervenția propusă

1
Gradul de inovație al intervenției propuse
1

Mărimea potenţialelor impacturi ale inițiativei propuse

1
TOTAL

3
Argumentare/descifrarea succintă a punctajului atribuit:

Nivelul de interes public faţă de intervenția propusă este evaluat cu un punct, dat faptul că modificările și completările propuse la Reglementarea tehnică nominalizată se referă doar la pepinierele viticole şi își propun ca scop  sporirea calităţii materialului săditor viticol şi trecerea integrală la producerea viţelor altoite libere de agenţi patogeni cu caracter restrictiv pentru viţa de vie.     
Gradul de inovaţie al intervenției propuse este apreciat cu un punct ca fiind unul nesemnificativ, deoarece  asigură implementarea unor prevederi ale Legii viei şi vinului 57/2006 şi Legii despre seminţe 68/2013, precum şi armonizarea Reglementării tehnice prenotate cu Directiva 2004/29/CE a Comisiei din 4 martie 2004 privind stabilirea caracteristicilor şi a condiţiilor minime pentru inspectarea soiurilor de viţă de vie. 

Mărimea potențialelor impacturi ale inițiativei propuse este apreciată cu un punct ca fiind una de importanţă minoră, având în vedere că prevederile proiectului au acțiune doar asupra  producătorilor de material de înmulţire și  celor de material săditor viticol, iar prevederile prezentului proiect de hotărîre de Guvern şi-au produs efectul asupra sectorului şi asupra societăţii odată cu intrarea în vigoare a prevederilor legilor nominalizate.


	2. Definirea problemei
Pepinieritul viticol constituie  o branşă indispensabilă a sectorului vitivinicol,  dezvoltarea căreia determină situaţia în celelalte subsectoare – viticultura şi vinificaţia. De calitatea şi sănătatea materialului săditor, folosit la înfiinţarea plantaţiilor viticole, depinde productivitatea şi longevitatea acestora, eficienţa economică a producţiei de struguri şi produselor vitivinicole obţinute.   
În scopul sporirii calităţii şi sănătăţii materialului săditor viticol, în ultimii ani s-a impulsionat activitatea de trecere integrală la producerea materialului cu valoare biologică înaltă (de categorii „Certificat” şi „Standard”),  liber de boli şi dăunători cu caracter restrictiv, fiind operate în acest sens modificări la Legea viei şi vinului 57/2006 şi adoptată în redacţie nouă Legea despre seminţe 68/2013. 
Noile prevederi ale Legii viei şi vinului referitor la producerea materialului săditor viticol şi unele stipulări ale Legii noi despre seminţe urmează a fi transpuse în Reglementarea tehnică din domeniul vizat. Concomitent, în legătură cu răspîndirea unor boli noi cu caracter restrictiv pentru viţa de vie, denumite boli fitoplasmolice, actul normativ menţionat necesită a fi completat cu prevederi ce ţin de efectuarea controlului fitosanitar în pepinierele viticole, testarea materialului de înmulţire şi săditor viticol, întreprinderea măsurilor de prevenire a răspîndirii şi combatere a agenţilor patogeni.
Totodată, proiectul respectiv urmează a fi privit și în contextul executării Planului naţional pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeană în perioada 2017-2019, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.1472 din 30 decembrie 2016, care prevede transpunerea în Reglementarea tehnică nominalizată a prevederilor Directivei Comisiei 2004/29/CE.
Cele menționate mai sus au constituit temeiul de elaborare a prezentului proiect propus spre  examinare, expertiză și avizare.

	3. Stabilirea obiectivelor

	· Transpunerea Directivei 2004/29/CE a Comisiei din 4 martie 2004 privind stabilirea caracteristicilor şi a condiţiilor minime pentru inspectarea soiurilor de viţă de vie. 
· Iimplementarea prevederilor Legii viei şi vinului 57/2006 şi Legii despre seminţe 68/2013 referitor la producerea materialului de înmulţire şi săditor viticol, cu valoare biologică sporită, liber de agenţi patogeni cu caracter restrictiv pentru viţa de vie.
· Sporirea calităţii  materialului săditor viticol.
· Prevenirea răspîndirii agenţilor patogeni cu caracter restrictiv pentru viţa de vie în pepinierele viticole. 

	4. Identificarea opţiunilor

	Se propun următoarele opțiuni:

· opţiunea I – a lăsa lucrurile aşa cum sunt, fără operarea modificărilor;

· opţiunea II –  a efectua în modul stabilit modificări în anexa la Hotărîrea Guvernului nr.418 din 9 iulie 2009 cu privire la aprobarea Reglementării tehnice „Producerea, certificarea, controlul şi comercializarea materialului de înmulţire şi săditor viticol”.

	5. Analiza şi compararea opţiunilor

	OPŢIUNEA:

I. „A lăsa lucrurile aşa cum sunt, fără operarea modificărilor”. 
 Lipsa intervenției din partea statului nu va asigura:
transpunerea Directivei 2004/29/CE a Comisiei din 4 martie 2004;

implementarea unor prevederi noi ale Legii viei şi vinului 57/2006 şi Legii despre seminţe 68/2013 referitor la producătorii de material săditor viticol şi calitatea acestuia; 
trecerea integrală la producerea materialului săditor viticol cu valoare biologică înaltă; 
diminuarea răspîndirii şi combaterii agenţilor patogeni cu caracter restrictiv pentru viţa de vie în pepinierele viticole.
Actul normativ, în redacția actuală, nu acoperă toate aspectele ce ţin producerea materialului săditor viticol calitativ şi sănătos, alinierea pepinieritului autohton la rigorile UE.  
II. „A efectua în modul stabilit modificări în anexa la Hotărîrea Guvernului nr.418 din 9 iulie 2009 cu privire la aprobarea Reglementării tehnice „Producerea, certificarea, controlul şi comercializarea materialului de înmulţire şi săditor viticol”
Promovarea şi aprobarea modificărilor şi completărilor propuse la Reglementarea  nominalizată constituie un imperativ al nivelului respectiv de dezvoltare a pepinieritului viticol în Republica Moldova şi se va solda cu  următoarele efecte benefice:
 crearea premiselor normative pentru transpunerea Directivei 2004/29/CE a Comisiei din 4 martie 2004 privind stabilirea caracteristicilor şi a condiţiilor minime pentru inspectarea soiurilor de viţă de vie;

asigurarea implementării prevederilor noi ale Legii viei şi vinului 57/2006 şi Legii despre seminţe 68/2013 referitor la înregistrarea producătorilor de material săditor viticol şi trecerea integrală la producerea materialului săditor cu valoare biologică avansată;

concretizarea prevederilor ce ţin de producerea materialului săditor viticol liber de unele  boli cu caracter restrictiv pentru viţa de vie;
sporirea calităţii materialului săditor viticol şi crearea premiselor pentru admiterea acestuia la export în ţările UE;

optimizarea cerinţelor faţă de producătorii de material săditor viticol şi asigurarea unei concurențe loiale în pepinieritul viticol. 
Pe parcursul  timpului, după aprobarea Reglementării tehnice în vigoare,în legislaţia din domeniu ( Legea viei şi vinului, Legea despre seminţe, Legea privind reglementarea prin licenţiere a activităţii de  întreprinzător, deja abrogată)  au fost operate un şir de modificări de importanţă majoră pentru dezvoltarea pepinieritul viticol – excluderea activităţii de producere a materialului de înmulţire şi săditor viticol  din domeniile licenţiate, schimbarea modului de luare la evidenţă a producătorilor, stabilirea unui termen concret pentru admiterea producerii materialului săditor de cea mai joasă categorie biologică „Obişnuit”. 

În acelaşi timp, în legătură cu răspîndirea rapidă în plantaţiile mamă şi şcolile de viţe  a unor boli fitoplasmolice, destul de periculoase pentru viţa de vie, a  apărut necesitatea de a elabora şi implementa măsuri urgente pentru diminuarea  dezvoltării acestora, urmînd ca unele din ele să fie stipulate şi în Reglementarea tehnică. 
Totodată, în contextul activităţii de armonizare în continuare a bazei normative din domeniu cu cadrul normativ din UE, urmează, în conformitate cu Planul naţional pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeană în perioada 2017-2019 (HG nr.1472 din 30.12.2016), a fi transpusă  Directiva 2004/29/CE a Comisiei din 4 martie 2004 privind stabilirea caracteristicilor şi a condiţiilor minime pentru inspectarea soiurilor de viţă de vie. 
Modificările şi completările  propuse  la Reglementarea tehnică au drept scop  crearea unui mediu normativ complet şi favorabil pentru activitatea pepinierelor viticole, autorităţilor de supraveghere şi control, instituţiilor de profil şi organismelor de cerificare în vederea asigurării producerii materialului săditor viticol cu valoare biologică înaltă. 
În scopul transpunerii Directivei 2004/29 CE, Reglementarea tehnică prenotată se completează cu prevederi ce ţin de efectuarea inspecţiilor oficiale în plantaţiile portaltoi şi plantaţiile altoi privind puritatea soiurilor de viţă de vie şi stabilirea caracteristicilor şi a condiţiilor minime pentru realizarea acestora.

Pentru implementarea prevederilor noi  ale Legii viei şi vinului 57/2006 şi Legii despre seminţe 68/2013 din Reglementarea tehnică se exclud prevederile ce ţin de licenţierea activităţii de producere a materialului de înmulţire şi săditor viticol şi se completează cu prevederi referitor la înregistrarea agenţilor economici din domeniul producerii şi comercializării materialului săditor.
Pentru a asigura trecerea integrală la producerea materialului de înmulţire şi săditor viticol, cu valoare biologică sporită, liber de agenţi patogeni cu caracter restrictiv pentru viţa de vie, din Reglementarea tehnică susmenţionată se exclud toate prevederile referitor la producerea, controlul, testarea, certificarea şi comercializarea materialului de înmulţire şi săditor viticol de categorie „Obişnuit”.

Totodată, pentru diminuarea  dezvoltării bolilor fitoplasmolice şi producerea materialului săditor neinfectat de bolile respective, Reglementarea tehnică nominalizată se completează cu un şir de prevederi ce ţin de efectuarea  controlul fitosanitar  în plantaţiile mamă şi şcolile de viţe, testării materialului de înmulţire şi săditor la prezenţa formei latente a acestor agenţi patogeni, efectuarea  acţiunilor obligatorii de prevenire a răspândirii bolilor menţionate în pepinierele viticole şi stabilirea indicatorilor de sănătate a materialului vegetativ vis-a-vis de aceşti agenţi patogeni cu caracter restrictiv pentru viţa de vie. 

Concomitent, în Reglementarea tehnică se reduc cerinţele faţă de producătorii şi comercianţii de material săditor viticol.
De menționat că, aprobarea și implementarea modificărilor și completărilor propuse la Reglementarea tehnică   prenotată nu va genera costuri suplimentare suportate de către stat și nu va avea impact negativ asupra  activităţii pepinierelor viticole, ba dimpotrivă va crea un mediu favorabil pentru sporirea calităţii şi sănătăţii materialului săditor viticol, iar acesta va asigura creşterea eficienţei economice a producţiei vitivinicole şi veniturilor în bugetul public naţional.

	6. Implementarea și monitorizarea (se completează pentru analiza complexă)

	7. Consultarea

	Determinarea grupurilor de interese.

Proiectul privind modificarea anexei la Hotărîrea Guvernului nr.418 din 9 iulie 2009 cu privire la aprobarea Reglementării tehnice „Producerea, certificarea, controlul şi comercializarea materialului de înmulţire şi săditor viticol” a fost elaborat în colaborare cu Agenţia Naţională pentru Siguranţa Alimentelor, Oficiul Naţional al Viei şi Vinului, instituţia  de cercetări de profil şi mediul de afaceri din domeniul pepinieritului viticol. 
În conformitate cu legislația în vigoare, proiectul Hotărîrii Guvernului în cauză a fost supus consultării publice sub formă de avizări și organizarea dezbaterilor pe marginea obiecțiilor în cadrul ședințelor publice, cu autoritățile publice centrale de specialitate, organele de stat abilitate și cu reprezentanții sectorului.
Proiectul inițial a fost plasat pe pagina web a MADRM www.madrm.gov.md și pe pagina www.particip.md
(http://www.particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=5426). 
Proiectul a fost  avizat de Ministerul Economiei și Infrastructurii, Ministerul Justiţiei, Centrul de Armonizare a Legislației și Academia de Științe a Moldovei, supus expertizei anticorupţie şi prezentat Guvernului  spre examinare.
Menționăm, că toate obiecţiile, propunerile şi recomandările  pe marginea proiectului hotărîrii de Guvern au fost luate în consideraţie, însă acesta a fost restituit  de către Cancelaria de Stat pentru examinare suplimentară prin prisma prevederilor art.13 al Legii 235/2006 cu privire la principiile de bază de reglementare a activităţii de întreprinzător.
 În acest context, proiectul hotărîrii de Guvern urmează a fi coordonat cu Comisia pentru reglementarea activității de întreprinzător (Grupul de lucru). 

Comentariile, obiecţiile şi propunerile Grupul de lucru vor fi analizate şi luate în consideraţie la îmbunătăţirea proiectului hotărîrii de Guvern.

	Anexă: Proiectului hotărîrii de Guvern privind modificarea anexei la Hotărîrea Guvernului nr.418 din 9 iulie 2009 cu privire la aprobarea Reglementării tehnice „Producerea, certificarea, controlul şi comercializarea materialului de înmulţire şi săditor viticol”
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