SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul

Hotaririi Guvernului cu privire la reorganizarea Institutiei Publice ,,Agentia de Interventie si Pliati pentru Agricultura”

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica

Continutul obiectiei/ propunerii
(recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

Ministerul Economiei si
Infrastructurii
(04-11385 din 12.11.2018)

I. Obiectiile

Nu s-a respectat prevederile pct. 199 din Regulamentul Guvernului

Il. Propunerile (recomandirile)

Ministerul Economiei si Infrastructurii a examinat proiectul hotaririi Guvernului cu
privire la reorganizarea Institutiei Publice ,,Agentia de Interventie si Plati pentru
Agriculturd" si, in limita competentelor functionale, comunicad urmatoarele.

1. Cu titlu general, mentionam ca potrivit cerintelor Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, referintele la alte acte normative se vor face in felul urmator:
Categoria actului (lege, hotarirea Parlamentului, hotarirea Guvernului etc.) + nr.
(numarul actului, fara legislatura) + bara (/) + anul emiterii + denumirea (cu litera mica
si fara ghilimele).

De ex.: ,,Legea nr. 276/2016 cu privire la principiile de subventionare a producatorilor
agricoli™.

Obiectie valabild pentru textul intreg al proiectului, precum si continutul notei
informative.

Se accepta, cu exceptia Legii finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr. 181/2014, intrucit in practica normativ referinta
la aceastd lege se face prin inversarea numarului cu denumirea
actului normativ.

2. Cu referire la clauza de adoptare, aceasta necesitd a fi reconsideratd prin prisma
art. 44 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, potrivit
prevederilor caruia clauza de adoptare a unui act normativ fixeaza temeiul legal de
adoptare a actului normativ respectiv.

Prin urmare, tinind cont de faptul ca drept temei legal pentru adoptarea unei Hotariri de
Guvern nu poate servi o lege pentru modifcarea si completarea unor acte legislative,
dar o Lege de baza la care se raporteazd aceste modificari si completari, cum ar fi
Legea nr. 276/2016 cu privire la principiile de subventionare a producatorilor agricoli,
remarcam ca sintagma ,,XXXIV, alin. (2), (3) si (4) din Legea nr. 140/2018 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2018, nr. 309-320, art. 478), " necesitd a fi exclusa din clauza de adoptare a
proiectului.

Nu se acceptd propunerea, Inturcit nu existd vreun act normativ
prin care se stabileste, dupa cum afirma autorul avizului, ca ,drept
temei legal pentru adoptarea unei Hotariri de Guvern nu poate
servi o lege pentru modificarea §i completarea unor acte
legislative”. Or, in lipsa unei astfel de norme, nimic nu impiedica
indicarea Legii de modificare ca temei de emitere de catre Guvern
a unui act normativ. De altfel, in practicd Guvernul deja a indicat
n clauza de adoptare Legi de modificare.

De asemenea, tinem sa atragem atentia ca alineatele (2) si (3) ale
art. XXXIV din Legea nr. 140/2018 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, in pofida faptului ca sunt
cuprinse intr-o lege de modificare, reprezinta veritabile norme
juridice de aplicabilitate repetata, prin care legiuitorul a instituit, pe
de o parte derogari de la Legea 158/2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public, iar pe de alta parte, a fixat
facilitati financiare pentru personalul persoanelor juridice ale caror
statut se modifica.
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La rindul sau, alineatul (4) al articolului invocat din Lege stabileste
obligativitatea Guvernului de a aduce actele sale normative in
concordantd cu Legea. Ceea ce constituie si temei de initiere a
elaborarii si adoptarii proiectului supus avizarii.

3. Cu referi-re la efectivul-limitd in numar de 90 de unitéti, prevazut la pct. 4 al
proiectului, remarcdm necesitatea justificarii numarului acestora prin completarea
Notei informative la proiect, pentru a argumenta numirul de unitati de personal
propuse.

Suplimentar, remarcdm necesitatea inserarii normelor privind numarul unitatilor de
personal auxiliar si de deservire tehnica.

in acest sens, relevam asupra optimizarii structurale, prin prisma obiectivului specific
de rationalizare a structurii administratiei publice centrale, inserat in Strategia privind
reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020, aprobatd prin Hotarirea
Guvernului nr. 911/2016.

Nota informativa la proiect a fos completatd cu justificarea
numarului de unitati de personal.

4. La Anexa nr. 1 din proiect:

4.1 La pct 10 subpct. 2) - sintagma ,.conform procedurilor si regulamentelor
aprobate, in limita competentelor", poartd caracter incert, ceea ce contravine
principiului predictabilitdtii prevederilor normative, consacrat de art. 3 al Legii nr.
100/2017 privind actele normative.

Obiectie valabila si pentru sintagmele ,, in cazurile prevazute de actele normative " —
pct. 10 subpct. 6), ,, conform procedurilor stabilite de Guvern " — pct. 10 subpct. 13),
,, in vederea realizarii sarcinilor si functiilor ce decurg din cadrul normativ relevant" —
pct. 11 subpct. 10).

Se acceptd. Textele invocate de catre autorul avizului au fost
excluse din proiect.

4.2. Preverile subpct. 7) si subpct. 11) din pct. 14 se dubleaza, prin urmare urmeaza
a fi revazute.

Se acceptd. Subpunctul 11) s-a exclus din proiect

4.3. La pct. 16 - consideram c4, stabilirea atributiilor directorilor adjuncti constituie
resortul unui act normativ intern emis de cétre Director (a se vedea pct. 14 subpct. 11)
din proiect).

Nu se accpeta propunerea.

4.4. La pct. 21 - sugeram reconsiderarea normei prin prisma art. 15 alin. (6) din
Legea nr. 276/ 2016 cu privire la principiile de subventionare a producétorilor agricoli,
care stabileste ca Agentia este finantatd din bugetul de stat si din alte surse neinterzise
de lege”. Astfel, sintagma ,,al veniturilor provenite din alte surse, conform legislatiei"
necesitd a fi substituita cu sintagma ,,si din alte surse neiterzise de lege ".

Se accepta.

5. La Anexa nr. 2 - se impune justificarea credrii subdiviziunilor respective, si in
consecintd a numarului de conducdtori, inclusiv din perspectiva necesitatii asigurarii
respectarii prevederilor Hotaririi Guvernului nr. 1001/2011 privind punerea in aplicare
a unor acte legislative.

Nota informativa la proiect a fos completatd cu justificarea
mentinerii structurii Agentiei de Interventie si Plati pentru
Agricultura

6. La fel, intru asigurarea managementului functional al entitatii, consideram
judicioasd expunerea separatd doar a directiilor responsabile de implementarea
politicilor vizate, iar a celor cu statut de suport - in cadrul directiei managementului
institutional (Directia juridica, Serviciul resurse umane, Serviciul contabilitate,
Serviciul audit intern).

Nu se accpeta propunerea.




Astfel, intru justificarea numarului acestora se impune completarea Notei informative
la proiect cu date care ar demonstra necesitatea instituirii subdiviziunilor respective
(sarcinile concrete si complexitatea acestora, considerind volumul de munca, in
temeiul analizei functionale si institutionale).

Ministerul Finantelor

Ministerul Justitiei
(04/11849 din 18.10.2018)

L. Obiectii

Nu s-a respectat prevederile pct. 199 din Regulamentul Guvernului

I1. Propuneri (recomandarie)

Cu referire la proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la reorganizarea Institutiei
Publice ,,Agentia de Interventie si Plati pentru Agriculturd", comunicdm urmatoarele.
La proiectul hotaririi Guvernului:

Tn clauza de adoptarea denumirea Legii cu privire la principiile de subventionare a
producitorilor agricoli se va expune tinind cont de prevederile art. 42 alin. (5) din
Legea nr. 1002017 cu privire la actele normative (obiectic valabild
si la alte acte normative).

Se accepta.

2. Art. XXXV, alin. (2), (3) si (4) din Legea nr. 140/2018 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative nu constituie temei legal de adoptare a actului
normativ, prin urmare, urmeaza a fi excluse din clauza de adoptare.

Nu se accepta propunerea. (Vezi argumentarea la obiectia similara
a Ministerului Economiei si Infrastructurii)

3. La pct. 3, atragem atentia asupra faptului cd, in cazul procedurii de
reorganizare prin transformare, nu are loc o trecere a drepturilor si obligatiilor de la
o persoana la alta, deoarece in procesul de reorganizare prin transformare participa
o singurd persoand juridica, iar persoana juridica nu dispare dar isi continud
existenta intr-o altd forma juridica. Astfel, persoana juridicd 1si continud activitatea
cu aceleasi drepturi si obligatii pe care le avea pina la transformare, fara a fi
necesara intocmirea unui act de transmitere. Or, actul de transmitere (in cazul
reorganizarii prin fuziune) si bilantul de repartitie (in cazul reorganizdrii prin
dezmembrare) sunt documente prin care se confirma transferul patrimoniului de la
o persoana juridica la alta.

Nu este clard observatia intrucit punctul 3 nu contine prevederi cu
privire la transmiterea drepturilor si obligatiilor de la o persoana
juridica la alta.

4. La pct. 3 este indicat ca, se aproba Organigrama Agentiei de Interventie i
Plati pentru Agriculturd (in continuare-Agentie), fard a indica numarul anexei.
Totodata, mentionam ca, la proiectul hotéaririi Guvernului nu este indicatd anexa
respectiva. Prin urmare, proiectul hotaririi Guvernului urmeaza a fi completat cu
anexa respectiva.

Se accepta. Punctul 3 subpunctul 3) a fost completat cu textul ,,,
conform anexei nr. 3”, iar la subpunctul 4), cifra ,,3” s-a substituit
cu cifra ,,4”

5. Potrivit art. 56 alin. (1) si (3) din Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017,
actele normative intrd in vigoare peste o luna de la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova sau la data indicatd in textul actului normativ, care
nu poate fi anterioard datei publicarii. Intrarea in vigoare a actelor normative poate
fi stabilitd pentru o altd datd doar in cazul in care se urmareste protectia drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale

Se accepta observatia. Nota informativd a fost completatd cu
circumstantele care impun intrarea in vigoare a Hotaririi la
momentul publicarii.




Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotaririlor Curtii Constitutionale,
eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele normative ori daca
existd alte circumstante obiective. La pct. 7 din proiectul hotaririi Guvernului este
indicat cd, prezenta hotérire intra in vigoare la data publicarii In Monitorul Oficial al
Republicii Moldova. Tn acest sens, intru respectarea regulii generale potrivit cireia
actele normative intrd in vigoare peste o lund de la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, propunem excluderea punctului 7 din proiectul hotaririi
Guvernului, cu exceptia cazului in care in nota informativa vor fi mentionate expres
circumstantele care justifica aplicarea art. 56 alin. (3) din Legea nr. 100 din 22
decembrie 2017.

La proiectul Anexei nr. 1 {Regulamentul privind organizarea si functionarea Agentiei
de Interventie si Plati pentru Agricultura-in continuare regulament):

6. La pct. 1 este indicat obiectul de reglementare al regulamentului. In acest
sens, mentionam ca, la Capitolul IV se reglementeaza activitatea economico-
financiard a Agentiei. Prin urmare, propunem completarea prevederilor de la pct. 1
cu cuvintele ,,activitatea economico-fmanciara.

Se accepta

7. Pct. 5 se va exclude ca fiind inutil.

Nu se accepta. Intrucit proiectul Regulamentului a fost elaborat in
baza Structurii-tip a Regulamentului privind organizarea si
functionarea Ministerului, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
595/2017, care tinind cont de articolul 22 alineatul (2) din Legea
nr. 98 din 4 mai 2012 privind administratia publicd centrald de
specialitate, este aplicabil si autoritatilor din subordinea
Ministerelor.

8. Prevederile de la pct. 7 cu exceptia ultimei parti sint similare cu prevederile
de la pct. 2. Prin urmare, propunem excluderea acestora.

Se accepta. Punctul 7 a fost redactat.

9. La pct. 8 shp. 8), cuvintele ,sistem informatizat" se vor substitui cu
cuvintele ,,sistem informational", astfel cum este indicat in Legea nr. 467/2003 cu
privire la informatizare si resursele informationale de stat.

Se accepta. La punctul 10, subpunctul 8) cuvintul ,,informatizat” s-
a substituit prin cuvintul ,,informational”

10. La pct. 8 sbp. 14) notiunea ,cadrului juridic normativ" se va substitui cu
notiunea ,,cadru normativ".

Se accepta. La punctul 10, subpunctul 14) cuvintul ,,juridic” a fost
exclus.

11. La pct. 11 sbp. 2), pentru a nu permite ingerinta Tn activitatea
intreprinderilor, institutiilor care nu au tangenta cu activitatea Agentiei, propunem
sa fie indicat de la care Intreprinderi, institutii, Agentia are dreptul sd solicite
informatii (ex: Intreprinderile care au solicitat subventii, etc).

Nu se accepta propunerea, intrucit nu poate fi anticipata si definita
o lista de posibili subiecti de drept de la care Agentia, in procesul
de subventionare, in special la etapa inspectiilor in teren si post-
achitare, poate solicita informatii.

12. La pct. 11 sbp. 14), cuvintul ,cereri" va fi succedat de cuvintele ,de
chemare n judecata".

Nu se accepta, intrucit cererile de chemare in judecatd pot fi
inainatate doar instantelor de judecata, pe cind prevederile
subpunctului 14) regelementeaza si posibilitatea inaintarii cererilor
cétre alte organe de drept, din care considerent s-a omis atributul
,,de chemare 1n judecata”.




13. Lapct. 14

a) La sbp. 2), cuvintele ,ordinul ministerului" se vor substitui cu cuvintele
,;ordinul ministrului".

b) La 14 sbp. 3), cuvintul ,republicd" se va substituicu cuvintele ,,Republica
Moldova".

Nu se acceptd, intrucit actele normative atribuie competente
autoritatilor publice centrale, cum ar fi Ministerul, Agentia,
Inspectoratul, si nu conducatorului acestuia (ministru, director),
prin urmare actul administrativ departamental este expresia vointei
autoritatii publice, in pofida faptului ca este semnat de cétre
conducitorul acestuia. In caz contrar, in ipoteza contestarii actelor
administrative, in fata instantei de judecata ar urma sa se infatiseze
ministrul sau alt functionar public de conducere care a semnat
actul administrativ, pe cind Tn practica se contesta actul autoritatii
care are si calitate procesuala.

Se accepta.

14. Prevederea de la sbp. 11) este similard cu prima parte din prevederea de la
sbp. 7), prin urmare, urmeaza a fi exclusa.

Se acceptd. Subpunctul 11 a fost exclus

15. La pct. 20 se va tine cont cd patrimoniul nu se constituie doar din ,,mijloace
fixe si mijloace financiare", ci si din obligatii. Mijloace fixe este o notiune de ordin
economic si contabil si nu o notiune juridicd, de aceea propunem a fi substituita cu
notiunea bunuri. Mai mult, patrimoniul nu poate fi proprietate a persoanei,
deoarece proprietatea se rezuma doar la bunuri, nu si la obligatii. Creantele, care
sunt corelative acestor obligatii, la fel sunt bunuri si pot face obiectul proprietatii,
doar ca fac parte din patrimoniul altei persoane.

Se acceptd. Punctul 20 a fost redactat

16. La pct. 23 sbp. 4), cuvintul "software" va fi declinat corespunzator.

Se accepta. Punctul 24 supbunctul 4) a fost redactat.

17. La pct. 25, mentionam ca, cuvintul ,Minister" se poate utiliza in cazul in
care la prima utilizare este indicat ,in continuare Minister". In acest sens,
mentionam cd, anterior In text nu este indicatd prevederea enuntatd. Prin urmare,
propunem ajustarea textului Tn acest sens.

Nu se acceptd, intrucit la punctul 2 din proiectul Regulamentului se
strabileste ca pe parcursul textului cuvintul Minister va inlocui
sintagma ,Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului”.

18. Pct. 26 urmeaza a fi exclus ca fiind inutil.

Se acceptd. Punctul 26 cu privire la salarizare a fost exclus.

19. Tn conformitate cu art. 41 alin. (1) lit. f) si g) din Legea nr. 100/2017 din
elementele constitutive ale actului normativ fac parte dispozitiile fmale si
tranzitorii, care cuprind momentul intrarii in vigoare i masurile necesare punerii in
aplicare a actului normativ, includ reglementarile privind obligatia autoritatilor
responsabile de a executa actul normativ, de a intreprinde masurile si de a realiza
procedurile necesare executarii, cuprind masurile ce se instituie cu privire la
continuarea raporturilor juridice nascute in temeiul vechilor reglementdri care
urmeaza a fi abrogate sau inlocuite de noul act normativ. Prin urmare, dispozitiile
finale si tranzitorii nu {in de obiectul juridic de reglementare al Regulamentului, ci
de continutul nemijlocit al hotaririi de Guvern. Observam, totusi, cd din continutul

Se accepta. Capitolul V s-a exclus.




capitolului V, care nu poate fi constituit doar dintr-un singur element structural, nu
rezultd ca acesta corespund caracterului dispozitiilor finale si tranzitorii, ci se
referd la reguli de contestare ale actelor administrative ale Agentiei, care fac
referintd la alte legi, reprezentind o norma de trimitere inutila din punct de vedere
juridic.

La proiectul Anexei nr. 2 {Structura Agentiei de Interventie si Plati pentru Agriculturd)

20. Sectia Securitate i Tehnologii Informationale si
urmeaza a fi indicate la doua pozitii distincte.

Serviciul Monitorizare

Se accepta.

21. La proiectul Anexei nr. 3 (4 — n.a) {Modificarile ce se opereaza in unele hotariri ale
Guvernului)
Denumirea Anexei nr. 3 urmeazd a fi ajustatd la prevederile de la pct. 3
sbp. 3) din proiectul hotdririi Guvernului. Astfel, cuvintele ,,si completarile" se vor
exclude, iar cuvintele ,hotériri ale Guvernului" se vor substitui cu cuvintele ,,acte
normative".

Se accepta

22. La pct.2 cuvintele ,si completarile" si ,se completeazd" se vor exclude
deoarece, acceptiunea termenului ,modificarea” include si completarea actelor
normative, or, potrivit art. 62 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 modificarea actului
normativ constd in schimbarea oficiald a textului actului, realizatd prin modificari,
excluderi sau completiri ale unor parti din text.

Se accepta

23. La pct. 3 cuvintele ,,sectiunea" si ,,capitolul" se vor scrie cu majuscula.

Se accepta

24. Potrivit notei informative se abrogd ordinul Ministerului Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului nr. 81/2017 cu privire la probarea procedurii de
recunoastere a grupurilor de producitori . In acest sens, mentionim ci, in proiectul
hotaririi Guvernului este indicat cd se abrogd doar Anexa nr. 1 si 2 la Hotarirea
Guvernului nr. 521/2017 cu privire la constituirea Institutiei Publice ,,Agentia de
Interventie si Plati pentru Agriculturd". Prin urmare, propunem completarea pct. 6
cu ordinul nr. 81/2017.

Se accepta partial. Potrivit Notei informative s-a indicat ca in urma
adoptarii proiectului Hotéririi Guvernului se va abroga Ordinul
Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului nr.
133 din 26 iulie 2017 cu privire la Consiliul de supraveghere IP
»Agentia de Interventie si Plati pentru Agriculturd”, cu
modificarile ulterioare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2017, nr. 356-359, art. 1812), doar ca aceastd operatiune nu se va
efectua prin proiectul Hotaririi, dar printr-un ordin distinct al
Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului

25. Nota informativd urmeaza a fi completatd cu prevederi cu privire la respectarea
transparentei in procesul decizional in conformitate cu Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Se accepta.

Cancelaria de Stat
(nr. 29-04-9337 din
19.11.2018)

I. Obiectiile

Nu s-a respectat prevederile pct. 199 din Regulamentul Guvernului

I1. Propunerile (recomandarile)

Cu referire la proiectul hotararii de Guvern ,,Cu privire la reorganizarea Institutiei
Publice ,,Agentia de Interventie si Plati pentru Agriculturd" (in continuare - Agentia),
comunicam urmatoarele propuneri/obiectii.

1. La proiectul hotararii Guvernului:

Nu se accepta propunerea.




conex prevederilor art.42 alin.(2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, consideram oportund examinarea suplimentard a denumirii proiectului
pentru exprimarea cu claritate a obiectului reglementarii;

de a prevedea in pct.6 abrogarea integrala a Hotdrarii Guvernului nr.521/2017 cu
privire la constituirea Institutiei Publice ,,Agentia de Interventie si Plati pentru
Agricultura".

Nu se acceptd, Tntrucit hotdrirea invocatd contine norme de
modificare si abrogare ale altor acte normative. Or, prin abrogarea
normelor de modificare se va incélca prevederile art. 64 alineatul
(1), teza a doua care stabileste ca ,,Interventiile ulterioare privind
modificarea sau abrogarea normelor modificate ori a dispozitiilor
de modificare trebuie raportate la actul de baza.

La proiectul Regulamentului (Anexa nr.1):

de a revizui misiunea Agentiei, or potrivit art. 14 alin.(l) din Legea nr.98/2012
privind administratia publica centrala de specialitate, pentru asigurarea implementarii
politicii statului Tn anumite subdomenii sau sfere din domeniile de activitate care Ti
sunt incredintate unui minister, in subordinea acestuia pot fi create autoritafi
administrative. In acest sens, prevederile pct.7 din Regulament constituie atributii ale
Agentiei.

Se accepta. Punctul 7 va avea urmatorul cuprins:

»7. Agentia are misiunea de a implementa politica de
subventionare si de interventie statului in sectorului
agroindustrial si in mediului rural.”

a

se impune judicios de a stabili domeniile de activitate ale Agentiei, conform
prevederilor art. 17 din Legea nr.276/2016 ,,Cu privire la principiile de subventionare a
producatorilor agricoli";

Nu se acceptd, intrucit art. 17 din Legea 276/2016 stabileste
prioritatile strategiei nationale de dezvoltare agricola si rurala pina
n anul 2020. Astfel nu se pot insera in regulamentul Agentiei, care
are un caracter perpetuu, prevederi cu caracter temporar.

subpct.11) pct.14 urmeaza a fi exclus, deoarece dubleaza prevederile stabilite in
subpct.7) din acelasi punct.

Se accepta.

La Structura Agentiei (Anexa nr.2):

- consideram oportuna revizuirea structurii si functiilor Serviciului resurse umane al
Agentiei, prin prisma prevederilor pct.3 din Anexa nr.9 la HG nr.201/2009. Or, in
cazul Tn care efectivul-limita al autoritatilor administrative din subordinea ministerelor
este mai mic de 100 de unitati de personal, la decizia conducerii ministerului atributiile
n domeniul resurselor umane sint exercitate de catre organul ierarhic superior.

Nu se acceptd propunerea, intrucit va crea inconveniente de ordin
practic atita timp cit sediul Agentiei si a Ministerului sunt
amplasate in locuri diferite.

Centrul de Implementare a
Reformelor
(35-05-9110 din 09.11.2018)

I. Obiectiile

Nu s-a respectat prevederile pct. 199 din Regulamentul Guvernului

I1. Propunerile (recomandirile)

Urmare examindrii proiectului Hotararii Guvernului ,,Cu privire la reorganizarea
Institutiei Publice ,,Agentia de Interventie si Plati pentru Agriculturd", inregistrat cu
numarul unic 78/ MADRM/2018, relevam urmatoarele.

1. Cu referire la clauza de adoptare - pentru a asigura aplicarea adecvata a normelor
proiectului, precum si evitarea unor interpretari echivoce, prin prisma art.44 al Legii
nr. 100/2017 privind actele normative, propunem completarea clauzei de adoptare a
proiectului cu referinte exprese la normele art.7 lit.e) al Legii nr.136/2017 cu privire la
Guvern si ale Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public.

Nu se acceptd propunerea, intrucit in clauza de adoptare se face
trimitere la articolul 14 alineatul (7) din Legea nr. 98/2012 privind
administratia publica centrala de specialitate




La fel, evidentiem ca, referinta la art. XXXIV al Legii nr. 140/2018 pentru modificarea
si completarea unor acte legislative este valabila doar pentru alin.(4) al acestui articol,
celelalte alineate insereaza norme generice, nefiind aplicabile, in particular, proiectului
in speta.

Nu se accepta propunerea, intrucit in temeiul alineatelor (2) si (3)
ale articolului XXXIV al Legii nr. 140/2018 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative s-au Thserat prevederile punctului
5 din proiectul Hotaririi Guvernului si 26 din proiectul
Regulamentului.

2. Lapct.] al proiectului hotéririi- considerand stipularile art.15 al Legii nr.276/2016 cu
privire la principiile de subventionare a producatorilor agricoli, precum si pentru un
spor de precizie normativd, se va indica expres cd, AIPA detine statut de autoritate
administrativd in subordinea Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului.

Nu se accepta, intrucit punctul 1 doar exprima vointa Guvernului
de transformare a Agentiei, pe cind reglementarea subordonarii
acesteia s-a prevazut in Regulament, pentru a nu reproduce unul si
acelasi text in norme diferite.

3. Cu referire la efectivul-limita stabilit prin intermediul pct.4 al proiectului relevdm
necesitatea optimizarilor structurale, in contextul obiectivului specific de rationalizare
a structurii administratiei publice centrale, inserat in Strategia privind reforma
administratiei publice pentru anii 2016-2020, aprobatad prin Hotardrea Guvernului nr.
911 din 25 iulie 2016.

Astfel, pentru a argumenta fiecare dintre unitatile de personal propuse, urmeaza sa fie
prezentate sarcinile concrete si complexitatea acestora, considerand volumul de munca,
in temeiul analizei functionale si institutionale.

Se accepta. Nota informativ a fost completatd la compartimentul
fundamentarea economico-financiara.

Aditional, pentru un spor de precizie normativd remarcam necesitatea inserarii
normelor privind numarul unitatilor de personal auxiliar si de deservire tehnica.

interventiei ulterioare 1n actul normativ.

4. Prevederile pct.5 al proiectului hotaririi poartd caracter superfluu, in masura
reproduc normele deja stabilite prin intermediul art.XXXIV alin.(2) al Legii nr.
140/2018 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

Nu se accepta, intrucit reprezinta o aplicabilitate concretd a normei
generale la un caz special, in spetd, fata de salariatii Agentiei.

Remarcam cd, abrogarea Anexelor nr. 1 si 2 ale Hotaririi Guvernului nr.521/2017 cu
privire la constituirea Institutiei Publice ,,Agentia de Interventie si Plati pentru
Agriculturd" este inadecvatd, in masura in care isi pierd actualitatea inclusiv normele
celorlalte anexe ale Hotaririi Guvernului nr.521/2017, prin prisma art.64 alin.(2) al
Legii nr. 100/2017 privind actele normative, potrivit carora ,, Modificarile se
incorporeaza, de la data intrarii in vigoare a dispozitiilor de modificare, in actul de

baza, identificindu-se cu acesta, "

Prin urmare, se impune abrogarea in intregime a actului normativ enuntate supra, intru
inlaturarea discrepantelor.

Nu se accepta, intrucit prin abrogarea normelor de modificare se va
incélca prevederile art. 64 alineatul (1), teza a doua care stabileste
cd ,Interventiile ulterioare privind modificarea sau abrogarea
normelor modificate ori a dispozitiilor de modificare trebuie
raportate la actul de baza.

Totodatd, nu poate fi abrogati prevederile punctului 1 din
Hotarirea Guvernului nr. 521/2017, intrucit aceasta deja si-a
produs efectul in timp. Or, potrivit art. 67 alineatul (7) din Legea
nr. 100 din 22 decembrie 2017 cu privire la actele normative,
»Actele normative sau dispozitii ale acestora care au avut aplicare
temporard si au termenul de aplicare depdsit nu se abroga.

La pct. 1 al Regulamentului - sintagma ,statutul juridic" se va exclude, din
considerentul cd nu constituie obiect de reglementare al prezentului proiect, acesta
fiind stipulat de art.15 al Legii nr.276/2016. Or, conform art.37 alin.(I) al Legii
nr.136/2017 cu privire la Guvern ,,Hotéririle se adoptd pentru organizarea executarii
legilor.”

Nu se accepta, intrucit prin expresia de ,,statut juridc” se intelege
ansamblul normelor care stabilesc din care categorie de autoritati
face parte Agentia, carei autorititi este subordonatd aceasta,
personalitatea juridica, atribute care sunt reglementate in proiectul
Regulamentului.

La pct.2- evocam ca, domeniile de responsabilitate ale Agentiei necesita a fi revizuite
prin prisma art.15 al Legii nr.276/2016 coroborat cu normele art.14 alin.(l) al Legii

Se accepta partial. Articolul 15 din Legea 276/2016 reglementeaza
atributiile Agentiei, dar nu domeniile de activitate ale acesteia. Mai




nr.98/2012 privind administratia publica centrald de specialitate, conform carora
autoritatile administrative din subordinea ministerelor sunt create pentru asigurarea
implementarii politicii statului Tn anumite subdomenii sau sfere din domeniile de
activitate care i sunt Tncredintate ministerului.

Obiectie valabila si pentru pct.7 (6 — n.a.) al proiectului, care necesita a fi revizuit.

mult ca atit, punctul 2 reproduce Tn cea mai mare parte prevederile
art. 15 alineatul (1) din Legea invocata.

Punctul 7 (6 — n.a) a fost redactat

La pct.4- remarcam ca, serviciile publice desconcentrate sunt proprii ministerelor si
altor autoritati administrative centrale, in virtutea stipularilor art.31 al Legii
nr.98/2012.

Se accepta. Sintagma ,,desconcentrate” a fost exclusa.

Astfel, in cadrul Agentiei pot fi instituite subdiviziuni teritoriale, cu inserarea 1n cadrul
proiectului a unitatilor de personal ce va activa Tn respectivele, determinat din totalul
efectivului-limita.

Nu se acceptd propunerea de indicare a numarul de unitati care vor
activa in subdiviziunile teritoriale, din considerentul asigurarii
flexibilitatiii si reactiondrii prompte 1in cazul necesitatii
modificarilor in statul de personal si a evitarii interventiei
normative ulterioare

Pct.6 se va exclude, deoarece insereaza norme improprii prezentului proiect,
considerand faptul cd, orice autoritate administrativa isi intemeiaza activitatea pe
principiile expuse.

Se accepta

Din acelasi considerent, se vor revizui inclusiv prevederile pct. 11 spct.4), 6) si 14),
precum si pct. 17.

Nu se acceptd. Intrucit sunt prevederi partiale preluate din
Structura-tip a Regulamentului privind organizarea si functionarea
ministerului, aprobat prin Hotéarirea Guvernului nr. 595/2017

Normele pct.8 spct.3) poartd caracter declarativ, nefiind propriu unor stipuldri
normative care, conform art.2 al Legii nr. 100/2017 privind actele normative poarta
caracter jligatoriu, general si impersonal.

Obiectie valabild si pentru pet. 11 spct. 1).

Nu se acceptd, Intrucit unul din aspectele politicii de subventionare
si sustinere a producdtorilor agricoli 1l constituie anume
imbunatatirea nivelului de trai si de muncd in mediul rural, prin
obtinerea unei valori addugate mai mari de cétre acestea in
rezultatul investitiilor efectuate; prin stimularea achizitionarii unor
utilaje noi si mai performante care au impact pozitiv asupra
procesului de muncé; prin investitii in infrastructuri rurale cum ar
fi drumuri, sisteme de alimentare cu gaze, apa si sisteme de
canalizare.

Sintagma ,,alte forme de sustinere financiard" - pct.9, poarta caracter incert, ceea ce
contravine principiului predictabilitdtii prevederilor normative, consacrat de art.3 al
Legii nr. 100/2017 privind actele normative.

Nu se acceptd, intrucit in actul normativ nu pot fi definite concret
acelea ,,forme de sustinere financiard”, altele decit subventionarea,
care vor putea fi concepute in viitor pentru sustinerea
producatorilor agricoli.

Functiile Agentei expuse la pct. 10 al proiectului necesita a fi reflectate astfel precum
sunt definite la art.15 alin.(2) al Legii nr.276/2016.

In context mentionim ci, la stabilirea functiilor Agentiei se vor utiliza norme de
referintd la stipuldrile Legii citate si la alte legi ce reglementeaza raporturile juridice
din domeniile reliefate la pct.8, urmind ca proiectul sa insereze doar norme care nu
sunt expuse in Legea citatd, dar care sunt inerente scopului instituirii Agentiei.

Nu se acceptd, intrucit proiectul Regulamentului configureaza
statutul Agentiei si, ca si in cazul regulamentelor celorlalte
autoritati, reproduce atributiile delegate prin Lege.

La pct.10 spct. 15) - evocam ca, negocierea acordurilor bilaterale de colaborare cu
institutiile similare din alte state este in competenta MADRM, potrivit pct.8 al

Nu se acceptd, intrucit norma invocata reglementeaza posibilitatea
incheierii unor acorduri cu agentii omoloage Agentie de




Regulamentului acestuia, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.695/2017.
Obiectie aplicabila si pct. |11 spct.5).

Interventie si Plati pentru Agricultura, fard a limita insa
posibilitatea Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale
Mediului sd negocieze astfel de acorduri.
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La pct. 11 spct.2) - reiesind din faptul ca, accesul la resursele si sistemele
informationale de stat se deruleaza potrivit anumitor proceduri si In anumite conditii
reglementate de cadrul normativ, propunem completarea textului cu referinta la dreptul
de a solicita respectivele informatii ,,conform prevederilor actelor normative."

Obiectie valabilda si in raport cu pct.11 spct.13) - privind accesul la obiectele
investitiilor i documentatia necesara, care se va desfasura in limitele si in conditiile
reglementate de cadrul normativ in domeniu.

Nu se accepta Intrucit sintagma propusa are un caracter incert.

La pct. 12 - in conditiile art.15 alin.(3) al Legii nr.98/2012 directorul autoritatii
administrative din subordinea ministerului este numit in functie publica si eliberat sau
destituit din functie publica, in conditiile legii, de catre ministru, daca altfel nu este
stabilit prin actele legislative speciale.

Prin urmare, in masura in care o alta lege nu dispune altfel, se vor aplica normele Legii
citare, dar si ale Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public.

Nu se accepta propunerea, intrucit proiectul Regulamentului
configureaza statutul juridic al Agentiei, prin urmare n textul
acestuia sunt Tnserate norme care fac o aplicatie la un caz concret a
unei norme generale.

Pct.21- 25 se vor exclude, in masura in care art.15 alin.(6) al Legii nr.276/2016
dispune ca, Agentia este finantatd din bugetul de stat si din alte surse neinterzise de
lege. Bugetul Agentiei se elaboreaza, se aproba si se administreaza in conformitate cu
principiile, regulile si procedurile stabilite de Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscalenr.181/2014."

Prin urmare, elaborarea si utilizarea bugetului Agentiei se va derula in corespundere cu
normele Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, in
lipsa necesitatii instituirii unor norme speciale in acest scop.

Nu se acceptd, intrucit prevederile pct. 21-25 detaliaza anumite
aspecte ce tine de formarea si utilizarea bugetului alocat Agentiei.

In aceeasi ordine de idei se vor exclude inclusiv prevederile pct.26, in virtutea
faptului ca, aspectele privind salarizarea angajatilor Agentiei sunt expuse n actele
normative din domeniu, in dependenta de categoria acestora.

Se accepta

Obiectie valabild si pentru pct.27, care este impropriu prezentului proiect, ludnd in
calcul prevederile art. XXXIV al Legii nr. 140/2018 pentru modificarea si completarea
unor te legislative.

Tn temeiul celor expuse, comunicim asupra necesititii definitivarii proiectului
examinat, in corespundere cu normele legale evocate Tn prezentul aviz

Nu se acceptd propunerea, intrucit proiectul Regulamentului
configureaza statutul juridic al Agentiei, prin urmare in textul
acestuia sunt Inserate norme care fac o aplicatie la un caz concret a
unei norme generale.

Ministru Nicolae CIUBUC

ex.: Dogotari Vasilii
Tel.: 0(22) 204578
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