[bookmark: _GoBack]Nota informativă la proiectul hotărîrii Guvernului
privind aprobarea proiectului de lege 
cu privire la modificarea Legii nr.312 din 20.12.2013
privind grupurile de producători agricoli și asociațiile acestora


	1.  Denumirea autorului şi, după caz, a participanţilor la elaborarea proiectului

	Prezentul proiect este elaborat de către Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului, în colaborare cu Agenția de Intervenție și Plăți în Agricultură.

	2. Condiţiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ şi finalităţile urmărite

	Necesitatea elaborării și promovării proiectului respectiv a fost identificată în cadrul activităților de recunoaștere a grupurilor de producători agricoli, ședințelor de lucru cu colaboratorii MADRM și AIPA în ceea ce ține de elaborarea modificărilor la Regulamentul privind recunoașterea grupurilor de producători agricoli, precum și la elaborarea Normelor metodologice privind supravegherea și monitorizarea respectărilor de către grupurile de producători a condițiilor de acordare a ajutorului financiar nerambursabil. Astfel, s-a constatat că la etapa actuală, se impune modificarea Legii nr.312 din 20.12.2013 privind grupurile de producători agricoli și asociațiile acestora sub un șir de aspecte, cum ar fi:
· atribuțiile Ministerului Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului (MADRM);
· atribuțiile Agenției de Intervenție și Plăți în Agricultură (AIPA);
· procedurile și cerințele de înregistrare a grupurilor de producători agricoli;
· procedurile privind recunoașterea grupurilor de producători agricoli;
· procedurile privind monitorizarea grupurilor de producători agricoli de către AIPA, în cazul în care acestea au accesat subvenții de stat;
· structurarea produselor, pentru care se constituie grupurile de producători;
· reglementări privind acordarea de sprijin financiar;
· procedurile privind sancționarea grupurilor de producători agricoli pentru nerespectarea planurilor de recunoaștere etc.
Proiectul nu conține nici un aspect nou ce vizează reglementarea activității de întreprinzător, respectiv, nu este necesară elaborarea Analizei Impactului de Reglementare (AIR).

	3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislaţiei naţionale cu legislaţia Uniunii Europene

	Proiectul nu conține norme privind armonizarea legislației naționale cu legislaţia Uniunii Europene

	4. Principalele prevederi ale proiectului şi evidenţierea elementelor noi

	Prezentul proiect de lege propune operarea unor modificări la Legea nr.312 din 20.12.2013 privind grupurile de producători agricoli și asociațiile acestora (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 47-48, art.90 din 25.02.2013). 
În acest sens, principalele prevederi şi elemente noi integrate în proiect sunt următoarele.
Un aspect important al modificărilor la Legea nr.312/2013 țin de excluderea unor prevederi nejustificate ce țin de condițiile pe care trebuie să le întrunească actele de constituire, cum ar fi: autentificarea notarială a acestora, includerea în statut a unor cerințe ce depășesc cadrul legal ce reglementează forma organizatorico-juridică respective (art.10, alin.(1) din lege). 
S-au inclus prevederi ce vor elimina situațiile în care un producător agricol putea fi membru a mai mult de un grup de producători (art.7).
Art. 2 din lege a fost completat cu noțiuni noi, scopul cărora este de a exclude interpretările eronate ale unor termeni utilizați în activitatea grupurilor. Astfel, s-a definit detaliat noțiunea „valoarea producţiei comercializate”, cu specificarea faptului că în calcul se ia doar producția aferentă produsului și/sau grupului de produse, pentru care grupul de producători a fost recunoscut.
La art.3 s-a propus completarea obiectivelor pentru care se constituie grupurile de producători cu două litere noi: comercializarea producţiei agricole a membrilor prin intermediul grupului de producători prin care se statuează clar și fără posibilitate de interpretare obiectivul de bază pentru care se crează grupul – comercializarea producției membrilor (toată sau o parte) doar prin intermediul grupului și promovarea tehnologiilor de cultivare și a practicilor care nu dăunează mediului înconjurător acest obiectiv fiind în conformitate cu tendințele actuale de desfășurare a activităților de producție care să urmărească protejarea și conservarea mediului înconjurător.
A fost exclusă noțiunea de producător agricol, deoarece această noțiune se regăsește în Legea nr.276 din 16.12.2016 cu privire la principiile de subvenționare a producătorilor agricoli, iar definirea diferită ei în Legea nr.312/2013 crea confuzii.
În vederea excluderii interpretării eronate a sensului de grup de produse omogene, din întreg textul legii a fost exclus cuvîntul omogen, iar pentru a clarifica pentru care grupe de produse se pot asocia producătorii agricoli, art.14 din lege a fost expus într-o redacție nouă, fiind structurat pe grupe de produse.
Titlul Capitolului II a fost redenumit pentru a expune consecutiv procedurile pe care le implică crearea unui grup de producători agricoli.
Articolele 9 și 10 au fost completate cu prevederi ce țin de obligațiile membrilor grupurilor și care trebuie expuse în actele de constituire în vederea asigurării sustenabilității și responsabilității membrilor față de grup. Aceste prevederi se referă la angajamentul membrilor de a achita contribuțiile financiare necesare pentru finanțarea grupului de producători, suportarea de penalități pentru nerespectarea obligațiilor ce revin membrilor și durata minimă a calității de membru al grupului.
Legea prevede că recunoașterea grupurilor de producători se va face conform unor proceduri speciale, însă nu specifică cine este responsabil pentru elaborarea și aprobarea acestor proceduri. Prin completarea propusă la art.11 cu un alineat nou, se prevede că componența Comisiei de recunoaștere, condițiile de organizare și funcționare, precum și procedura de recunoaștere a grupurilor de producători, vor fi reglementate printr-un Regulament, aprobat prin Ordinul Ministerului Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului. Astfel, această carență din lege a fost eliminată.
Ținînd cont de faptul că Agenția de Intervenție și Plăți pentru Agricultură este abilitată cu dreptul de a aviza planul de recunoaștere a grupurilor de producători agricoli, respectiv trebuie de abilitat și cu dreptul de a efectua verificări și monitorizări ce țin de respectarea implementării planurilor. Reglementările generale referitoare la efectuarea verificărilor și monitorizărilor au fost reglementate prin includerea a două articole noi 151 și 15², urmînd ca procedurile de efectuare a acestora să fie elaborate și aprobate de Agenție.
Au fost detaliate reglementările referitoare la asociațiile grupurilor de producători agricoli și s-a stabilit că acestea pot fi create de minimum 5 grupuri, stabilindu-se și obiectivele pentru care se crează asociațiile.
Urmare a politicilor statului în vederea promovării grupurilor de producători agricoli, în special și a agriculturii în general, s-a majorat cuantumul procentual al sprijinului financiar, acordat de către stat grupurilor de producători agricoli, în acest sens alin.(4), art.18 fiind expus într-o nouă redacție.
Practica arată că o unele grupuri de producători agricoli nu respectă întotdeauna cerințele planului de recunoaștere. Pentru a reduce acest fenomen, articolul 20, se completează cu alineatul (41), conform căruia, Agenția poate aplica sancțiuni grupului de producători agricoli, care se vor calcula în raport procentual din valoarea sprijinului financiar autorizat/achitat. Pînă în prezent, nu a fost reglementată o soluție eficientă pentru sancționarea acelor grupuri, ce nu respectă planurile de recunoaștere, însă au beneficiat de sprijin financiar. Prin completările propuse, această carență a fost soluționată.

	5. Fundamentarea economico-financiară

	Implementarea acestui proiect nu necesită alocarea resurselor financiare suplimentare de la bugetul de stat.

	6. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare

	Adoptarea și punerea în aplicare a prevederilor proiectului nu impune necesitatea aprobării unor acte normative, iar pentru implementarea modificărilor, vor fi elaborate proceduri interne instituționale. 

	7. Avizarea şi consultarea publică a proiectului

	În conformitate cu prevederile Legii 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative și Regulamentului aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 610/2018, prezentul proiect se transmite Cancelariei de Stat pentru înregistrare și avizare.
Pentru asigurarea transparenței în procesul decizional, proiectul elaborat va fi plasat pe site-ul oficial al MADRM și remis spre avizare entităților interesate.

	8. Constatările expertizei anticorupție

	Proiectul va fi remis Centrului National Anticorupție (CNA), pentru efectuarea expertizei anticorupție.

	9. Constatările expertizei de compatibilitate

	Proiectul va fi remis Ministerului Justiției spre efectuarea expertizei juridice.

	10. Constatările expertizei juridice

	

	11. Constatările altor expertize
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