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Componentele analizei impactului de reglementare

	1. Stabilirea complexității analizei impactului de reglementare


	
	Criteriul 
	Punctajul
(de la 1 la 3)

	Nivelul de interes public faţă de intervenția propusă
	2

	Gradul de inovație al intervenției propuse
	2

	Mărimea potențialelor impacturi ale inițiativei propuse
	1

	TOTAL
	5


      
Argumentare/descifrarea succintă a punctajului atribuit:
a-2 Nivelul de interes public față de intervenția propusă este mediu, deoarece reglementările prevăzute în proiectul Hotărârii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la formarea și certificarea operatorilor în domeniul tehnicii frigului, care conține hidroclorofluorocarburi și gaze fluorurate cu efect de seră,  vor avea impact asupra unui grup restrîns de agenți economici, care desfășoară activități de instalare, întreținere, asigurare a service-ului, recuperare a hidroclorofluorocarburilor (HCFC) și gazelor fluorurate cu efect de seră (gaze F), scoatere din funcție, verificare a echipamentelor staționare de refrigerare, de climatizare și pompelor de căldură, precum și unităților de refrigerare ale camioanelor și remorcilor frigorifice în vederea detectării scurgerilor ș.a.
b-2 Gradul de inovație al intervenției propuse este mediu. Anterior elaborării Regulamentului în cauză, în conformitate cu prevederile pct. 11 al Regulamentului cu privire la regimul comercial şi reglementarea utilizării  hidrocarburilor halogenate care distrug stratul de ozon, aprobat prin Legea 852/2002, pentru persoanele care efectuează operaţii de montare/demontare şi deservire a echipamentelor şi instalaţiilor de uz casnic, comercial şi industrial, ce conţin HCFC, se organizau periodic cursuri de instruire. Inovația prezentului Regulament constă în evaluarea operatorilor, ca urmare a cursurilor de instruire și eliberarea certificatelor de operator, în baza cărora persoanele pot să activeze. Totodată, Regulamentul stabilește cerințele minime pentru formarea și certificarea operatorilor în domeniul tehnicii frigului, procedura de certificare a operatorilor și criteriile de recunoaștere reciprocă a certificatelor de operator, eliberate de către organismele acreditate din alte state. 
La fel, un aspect nou îl reprezintă introducerea în reglementări a gazelor fluorurate cu efect de seră, care treptat înlocuiesc utilizarea în tehnica frigului a hidroclorofluorocarburilor, acestea din urmă fiind suprimate eșalonat, pînă la scoaterea totală din uz în anul 2040, conform Hotărîrii Guvernului nr. 856 din 13.07.2016. Menționăm că HCFC sunt gaze cu impact major asupra stratului de ozon, iar gazele F sunt gaze cu un potențial de încălzire globală foarte înalt.
c-1 Mărimea potențialelor impacturi ale inițiativei propuse. 
Aprobarea și implementarea Regulamentului  ar putea afecta un grup restrîns de agenți economici, în special operatorii care activează în domeniul tehnicii frigului. De asemenea, aprobarea actului normativ vizează deținătorii tehnicii frigorifice și de condiționare a aerului, care sunt interesați de apelarea unor servicii calificate de instalare, întreținere, asigurarea service-ului, verificare, recuperare, scoatere din funcție etc. 
 

	2. Definirea problemei


	Problema ce urmează a fi soluționată: stabilirea cerințelor minime pentru formarea și certificarea operatorilor în domeniul tehnicii frigului, precum și a procedurii de certificare a operatorilor în domeniul tehnicii frigului, care conține HCFC și gaze F.
Necesitatea elaborării și aprobării prezentului Regulament reiese din prevederile Legii nr. 112 din 02 iulie 2014 privind ratificarea Acordului de Asociere între Republica Moldova, pe de o parte, și Uniunea Europeană și Comunitatea Europeană a Energiei Atomice și statele membre ale acestora, pe de altă parte, prin care Republica Moldova s-a angajat să transpună articolul 10 al Regulamentului UE nr.517/2014 al Parlamentului European și al Consiliului din 16 aprilie 2014 privind gazele fluorurate cu efect de seră și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 842/2006. Articolul menționat se referă la formarea și certificarea operatorilor care desfășoară activități în domeniul tehnicii frigului și prevede instruirea și evaluarea periodică a operatorilor în vederea aprecierii cunoștințelor teoretice și competențelor practice ale acestora, familiarizarea cu noile tehnologii în domeniul tehnicii frigului și dezvoltarea abilităților profesionale de manipulare în condiții de siguranță a echipamentelor.
Anterior, personalul tehnic de specialitate care activează în domeniul tehnicii frigului era instruit periodic, în conformitate cu prevederile pct. 11 al Regulamentului cu privire la regimul comercial şi reglementarea utilizării  hidrocarburilor halogenate care distrug stratul de ozon, aprobat prin Legea 852/2002. Însă, cursurile de instruire nu finalizau cu o evaluare a operatorilor conform cerințelor UE. 
Conform prevederilor prezentului Regulament, persoanele fizice care activează în domeniul tehnicii frigului, care conține HCFC și gaze F, vor obține certificate de operator, care atestă faptul că titularul se califică, conform cerințelor minime prevăzute în Anexa nr. 1 la Regulament, pentru a desfășura una sau mai multe activități (clasificate în patru categorii). Regulamentul prevede procedura de recunoaștere a certificatelor eliberate  de către autoritățile responsabile din statele-membre ale UE. Acesta constituie un prim pas pentru recunoașterea ulterioară de către statele-membre ale UE a certificatelor eliberate în Republica Moldova.  Astfel se va contribui la crearea condițiilor avantajoase de activitate pentru deținătorii de certificate.  
Aprobarea prezentului act normativ va asigura monitorizarea procesului de calificare şi instruire profesională continuă a operatorilor în domeniul tehnicii frigului, care conține HCFC și gaze F, va contribui la îmbunătățirea calității serviciilor prestate de către operatori și va permite ținerea evidenței operatorilor ce activează în domeniul respectiv.  


	3. Stabilirea obiectivelor


	Scopul general al proiectului hotărîrii de Guvern constă în stabilirea cerințelor minime pentru formarea și certificarea operatorilor în domeniul tehnicii frigului, care conține HCFC și gaze F, precum și a criteriilor pentru recunoașterea reciprocă a certificatelor eliberate în conformitate cu cerințele prezentului Regulament.
Implementarea Regulamentului va contribui la realizarea următoarelor obiective:
· stabilirea condițiilor pentru formarea și certificarea operatorilor în domeniul tehnicii frigului, care conține HCFC și gaze F; 
· instituirea Registrului de evidență a certificatelor de operator și stabilirea regulilor de ținere a acestuia; 
· stabilirea criteriilor de recunoaștere reciprocă a certificatelor operatorilor, bazate pe cerințele minime privind competențele și cunoștințele, prevăzute în Anexa nr.1 la Regulament, eliberate de organismele de certificare acreditate în alte țări.
Realizarea acestor obiective va contribui la implementarea Convenției privind protecția stratului de ozon și a Protocolului de la Montreal referitor la substanțele care distrug stratul de ozon, aprobate prin Hotărîrea Parlamentului nr. 966-XIII din 24.07.1996.
Prevederile Regulamentului se aplică operatorilor care desfășoară activități de  instalare, recuperare, reparare, întreținere, asigurarea service-ului, verificare în vederea detectării scurgerilor  și scoaterea din funcțiune a echipamentelor. 
Formarea profesională continuă a persoanelor fizice se organizează de către centrul de instruire și evaluare, acreditat în modul stabilit de legislație și se efectuează conform programului de studii care vizează următoarele:
· reglementările și standardele tehnice aplicabile;
· prevenirea emisiilor;
· recuperarea HCFC și gazelor fluorurate; 
· manipularea în condiții de siguranță a echipamentelor.
Pentru obţinerea atestatului de absolvire a cursurilor de instruire operatorii susţin examenul teoretic și practic de calificare, conform cerințelor minime prevăzute în Anexa nr.1 la prezentul Regulament. Ulterior, aceștia depun în cancelaria autorității responsabile (Agenția de Mediu) cererea de eliberare a certificatului de operator în domeniul tehnicii frigului, ce conține HCFC și gaze F, însoțită de copia atestatului de absolvire a cursurilor de instruire, eliberat de către centrul de instruire și evaluare, copia actului de identitate al solicitantului, declarația privind asumarea, pe propria răspundere, a responsabilităţii pentru respectarea condiţiilor de certificare la desfășurarea genului de activitate pentru care se solicită certificatul și pentru veridicitatea documentelor prezentate, fotografia solicitantului (3/4 cm).
Certificatul de operator atestă faptul că titularul se califică conform cerințelor minime prevăzute în Anexa nr.1 la prezentul Regulament, pentru a desfășura una sau mai multe activități, după cum urmează:
1) certificatul de categoria I oferă titularului dreptul de a desfășura toate activitățile prevăzute la pct. 3 al prezentului Regulament; 
2) certificatul de categoria a II-a oferă titularului dreptul de a desfășura activitatea prevăzută la pct. 3 sbp.4) al prezentului Regulament, cu condiția ca aceasta să nu presupună accesul la circuitele de refrigerare care conțin HCFC și gaze F, și activitățile prevăzute la pct. 3 sbp. 1), 2), 3) și 5) al prezentului Regulament, în ceea ce privește instalațiile frigorifice care conțin mai puțin de 3 kg de HCFC și gaze F și sistemele închise ermetic, care sunt etichetate ca atare, și conțin mai puțin de 6 kg de HCFC și gaze F; 
3) certificatul de categoria a III-a oferă titularului dreptul de a desfășura activitatea prevăzută la pct. 3 sbp.3) al prezentului Regulament,  în ceea ce privește instalațiile frigorifice care conțin mai puțin de 3 kg de HCFC și gaze F și sistemele închise ermetic, care sunt etichetate ca atare, și conțin mai puțin de 6 kg de HCFC și gaze F; 
4) certificatul de categoria a IV-a oferă titularului dreptul de a desfășura activitatea prevăzută la pct. 3 sbp.4) al prezentului Regulament, cu condiția ca aceasta să nu presupună accesul la circuitele de refrigerare care conțin HCFC și gaze F.
 
Certificatul de operator este valabil pentru o perioadă de trei ani, după care operatorii trebuie să participe la cursuri de formare profesională continuă, să fie evaluați și să obțină un nou certificat.
Totodată, prezentul Regulament stabilește condițiile pentru recunoașterea reciprocă a certificatelor operatorilor care au participat la cursuri de instruire în alte țări, unde este implementat sistemul certificării, bazat pe cerințe minime privind competențele și cunoștințele prevăzute în Anexa nr.1 al prezentului Regulament.
În cazul nerespectării de către titularul certificatului a prevederilor prezentului Regulament, autoritatea responsabilă examinează încălcările depistate și ia decizia privind suspendarea valabilității certificatului sau retragerea acestuia. În ultimul caz, restabilirea valabilității certificatului va fi condiționată de reluarea procedurii de certificare.
La fel, regulamentul prevede că persoanele juridice care prestează servicii în domeniul tehnicii frigului se vor asigura că personalul tehnic angajat este certificat conform procedurii stabilite. Totodată, actul normativ nu stabilește careva prevederi ce țin de achitarea cursurilor de instruire. Astfel, subiectul cu privire la achitarea plății pentru cursurile de calificare ține de relația contractuală angajat-angajator.
De asemenea, Regulamentul stabilește condițiile de ținere a Registrului de evidență a certificatelor de operator, care va permite monitorizarea operatorilor și a activităților desfășurate în domeniul tehnicii frigului.
Aplicarea în practică a prevederilor prezentului Regulament se va solda cu îmbunătățirea nivelului de competențe și cunoștințe profesionale ale operatorilor ce activează în domeniul tehnicii frigului. Totodată va fi asigurată desfășurarea în condiții de siguranță a activităților în acest domeniu.

	4. Identificarea opțiunilor


	Au fost identificate două opțiuni:
Opțiunea I  ”A nu face nimic”. 
 În cazul, în care nu va fi întreprinsă nici o acțiune în sensul elaborării şi aprobării Regulamentului cu privire la formarea și certificarea operatorilor în domeniul tehnicii frigului, care conține hidroclorofluorocarburi și gaze fluorurate cu efect de seră, activitățile de  instalare, recuperare, reparare, întreținere, asigurarea service-ului, verificare în vederea detectării scurgerilor  și scoaterea din funcțiune a echipamentelor  riscă să fie efectuate de către persoane fizice, care nu au cunoștințe teoretice și practice pentru manipularea în siguranță a echipamentelor din domeniul tehnicii frigului. Totodată, activitățile menționate se vor efectua în lipsa unor documente, care ar confirma respectarea normelor și cerințelor tehnice în vigoare, astfel nefiind asigurate condiții sigure de bună funcționare a echipamentelor, la parametrii stabiliți în documentația tehnică.

Opțiunea II  Aprobarea Regulamentului.
Această opțiune presupune aprobarea și aplicarea Regulamentului cu privire la formarea și certificarea operatorilor în domeniul tehnicii frigului, care conține hidroclorofluorocarburi și gaze fluorurate cu efect de seră, care transpune prevederile art. 10 al Regulamentului UE nr.517/2014 al Parlamentului European și al Consiliului din 16 aprilie 2014 privind gazele fluorurate cu efect de seră și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 842/2006.
Aprobarea şi implementarea Regulamentului va crea cadrul normativ de reglementare necesar pentru calificarea operatorilor ce activează în domeniul tehnicii frigului și de desfășurare în condiții de siguranță a activităților în domeniul respectiv. 


	5. Analiza și compararea opțiunilor


	Alternativa
	Posibile avantaje
	Posibile dezavantaje

	A nu face nimic



	Activitățile de  verificare în vederea detectării scurgerilor pentru echipamentele care conțin HCFC și gaze F, activitățile de  recuperare, instalare, reparare, întreținere, asigurarea service-ului și scoaterea din funcțiune a echipamentelor se vor efectua de orice persoană fizică/juridică, în lipsa confirmării calificării acestora

	Nu va fi asigurată formarea și certificarea operatorilor;

Lipsa reglementărilor în domeniu ar putea favoriza efectuarea activităților în domeniul tehnicii frigului de către persoane necalificate, fapt ce s-ar putea solda cu posibile accidente de muncă, poluarea mediului cu HCFC și gaze F ș.a.

Lipsa reglementărilor nu permite onorarea obligațiunilor asumate de către RM în cadrul Acordului de Asociere.


	Aprobarea Regulamentului cu privire la formarea și certificarea operatorilor în domeniul tehnicii frigului, care conține hidroclorofluorocarburi și gaze fluorurate cu efect de seră
	1. Stabilirea procedurii de certificare a operatorilor ce activează în domeniul tehnicii frigului va contribui la înlăturarea lacunelor din cadrul normativ.
2. 
3. Reglementarea condițiilor de formare și certificare a operatorilor va contribui la asigurarea unui număr suficient de specialiști calificați în domeniul tehnicii frigului.
4. 
5. Va fi îmbunătățit nivelul de competențe și cunoștințe profesionale ale operatorilor.
6. 
7. Vor fi create condiții pentru recunoașterea reciprocă a certificatelor de operator, fapt care reprezintă un prim pas pentru recunoașterea în statele-membre ale UE a certificatelor de operator eliberate în RM
8. 
9. Va fi elaborat și actualizat Registrul de evidență a certificatelor de operator, ce va conține toate datele despre operatorii calificați.

Se va contribui la respectarea cerințelor de protecție a mediului prin asigurarea manipulării în condiții de siguranță a echipamentelor ce conțin HCFC și gaze F.

Persoanele fizice care posedă  cunoştinţe în domeniul tehnicii frigului vor avea posibilitate să obţină certificatul de operator și să desfășoare activități în domeniul respectiv

	Persoanele fizice/juridice vor suporta cheltuieli ce țin de achitarea cursurilor de instruire continuă

	
Proiectul propus va avea impact pozitiv asupra activității de întreprinzător, în particular asupra agenților economici, care au în dotare utilaj şi produse frigorifice şi/sau prestează servicii în domeniul deservirii tehnicii frigului, deoarece va înlătura impedimentele cu care se confruntă aceștia în procesul de instalare, reparare, întreținere, asigurarea service-ului și scoaterea din funcțiune a echipamentelor respective. Activitățile menționare vor fi efectuate de către specialiști calificați, care participă periodic la cursuri de instruire unde se familiarizează cu noile cerințe, reglementări și tehnologii în domeniul dat. 

Impactul
Impactul economic: Aprobarea hotărîrii de Guvern va conduce la înlăturarea impedimentelor  întîmpinate de agenții economici la desfășurarea activităților în domeniul frigorific. Astfel, în domeniul respectiv vor activa doar persoane calificate, care posedă cunoștințe și competențe de manipulare a echipamentelor în condiții de siguranță, fapt ce va minimiza riscul accidentelor de muncă.
Impactul social: Reglementările actului normativ vor determina persoanele juridice, care desfășoară activități în domeniul tehnicii frigului, să angajeze persoane calificate, care posedă cunoștințele și competențele necesare și dispun de certificate de operator. Astfel, titularilor de certificate li se vor oferi mai multe oportunități de angajare în cîmpul muncii.
Impactul asupra mediului va fi pozitiv, deoarece va fi asigurată manipularea în condiții de siguranță a echipamentelor, fiind evitate cazurile de poluare a mediului în rezultatul scurgerilor de HCFC și gaze F în aerul atmosferic.


	6. Implementarea și monitorizarea


	Agenția de Mediu, în calitate de instituție responsabilă, va asigura implementarea Hotărârii de Guvern.

	7. Consultarea


	Proiectul poate fi vizualizat pe pagina web a Ministerului Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului și pe pagina web particip.gov.md 
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