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	Componentele analizei impactului de reglementare

	1. Stabilirea complexității analizei impactului de reglementare

	Criteriul 

Punctajul

(de la 1 la 3)

Nivelul de interes public faţă de intervenția propusă

2
Gradul de inovație al intervenției propuse
2
Mărimea potenţialelor impacturi ale inițiativei propuse

1
TOTAL

5
      Argumentare/descifrarea succintă a punctajului atribuit:

Captarea şi folosinţa apei din diferite surse pentru irigare poate fi efectuată numai în bază de autorizaţie de mediu pentru folosinţa specială a apei. Din aceste considerente, nivelul de interes public faţă de intervenția propusă, prin prezentul proiect, este unul mediu deoarece acesta reprezintă o parte din sectorul agricol și totodată vizează utilizatorii de apă/producătorii agricoli.
Gradul de inovație al intervenției propuse este unul minim întrucît reglementările privind pretabilitatea solului și calitatea apei sunt reflectate în următoarelor lucrări: „Рекомендации по контролю и профилактике отрицательных последствий орошения почв (Chișinău, 1991); ”Recomandări pentru prevenirea degradării cernoziomurilor irigate” (Chișinău,1996), aprobate de către Consiliul Tehnico - Ştiinţific al Ministerului Agriculturii şi Industriei Alimentare (în prezent Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului); Buletin de Monitoring Ecopedologic (pedoameliorativ), Ediția II (Chșinău, 1995); Ținta 15.3. Neutralitatea Degradării terenurilor (Sustainabile Development Goal (SDG), target 15.3 Land Degradation Neutrality, United Nations Convention to Combat Desertification 
    Gradul de inovație al intervenției propuse vine cu unele ajustări în categorisirea calităților apelor irigaționale și a resurselor de sol din fondul irigațional în vederea utilizării durabile a resurselor naturale, care ar putea schimba mecanismul de  utilizare a apelor de suprafață ce se practică în prezent conform prevederilor legislației în vigoare.
    Ce ține de utilizarea apelor subterane pentru irigație conform prevederilor art.45, alin.(2) din Legea apelor nr. Nr. 272/2011, se permite utilizarea apelor subterane la irigarea culturilor agricole. Astfel, prevederile articolului dat stabilește că „în zonele în care nu există surse necesare de apă de suprafaţă, dar există rezerve suficiente de ape subterane, inclusiv cu proprietăţi potabile, se permite folosirea acestora în alte scopuri decît cel al alimentării cu apă potabilă şi menajeră în baza unor reglementări aprobate de Guvern”. De asemenea, capitolul III. “Captarea şi folosinţa apei din diferite surse pentru irigare” din Anexa Regulamentului cu privire la organizarea şi funcţionarea ghişeului unic în domeniul autorizării de mediu pentru folosinţa specială a apei, aprobat prin hotărîrea Guvernului nr.894/2013, sunt indicate actele necesare pentru coordonarea condiţiilor de folosinţă specială a apei, precum şi autorităţile care le solicită prin intermediul Ghişeului unic. 
Impactul inițiativei propuse va fi asigurat prin majorarea recoltei obținute pe terenurile irigate și conservarea capacităților de producere al solurilor.

	2. Definirea problemei

	    Problemele ce urmează a fi soluționate.
Evaluarea calității surselor de apă și a pretabilității solurilor la irigație după indicatorii cantitativi testați ce necesită elaborarea reglementării tehnice conform cerințelor ecologice a solurilor, ce ar reglementa calitatea apelor folosite pentru irigație din sursele existente, inclusiv cele subterane, cu pretabilitatea solului.
Sunt propuse modalități de ameliorare a apelor de irigare și a terenurilor degradate secundar în urma utilizării apelor necondiționate.
    Descrierea problemelor
Seceta care persistă în urma schimbărilor climaterice cauzează prejudicii economiei naţionale. Teritoriul Republicii Moldova conform datelor statistice este afectat de secete (o dată în 3-4 ani), iar în zonele de  sud – fiecare al 2-lea an.
Resursele de apă ale Republicii Moldova sînt concentrate în 3621 cursuri de apă cu lungimea totală de 16000 km, inclusiv rîurile mari Nistru (652 km), Prut (695 km) şi Răut (286 km), cu un volum total de apă mediu multianual de curgere de circa 6,5 km3 pe an. Cele mai importante surse de apă sînt rîurile transfrontaliere Nistru şi Prut, care sînt folosite în comun cu ţările vecine Ucraina şi România. Volumul apelor de suprafaţă acumulate în aproape 4 mii bazine de apă constituie circa 1,32 mlrd. m3.
La irigarea terenurilor agricole se consumă anual un volum de apă de circa 5,0 mil m3. Sistemele de irigare centralizate sînt amplasate pe o suprafaţă de 144,6 mii ha. În total sunt 78 sisteme de irigare, 265 stații de pompare (funcționabile circa 102) și 33 stații de pompare de desecare (circa 60 - 70 % necesită a fi reabilitate), amplasate pe o suprafaţă - 130,6 mii ha (7,7 % din suprafaţa totală a terenurilor arabile). Acestea pot asigura cu irigare circa 40,0 mii ha. 
Totodată, în republică funcţionează două hidrocentrale – Costeşti - Stîncа, în componenţa Nodului hidrotehnic pe rîul Prut, suprafaţa lacului de acumulare fiind de 53,9 km2, şi Dubăsari, pe rîul Nistru, suprafaţa lacului de acumulare fiind de 67,5 km2, destinate alimentării cu apă pentru irigare şi a industriei de procesare, precum şi reglării debitelor de viitură.
Luînd în consideraţie condiţiile climaterice din Republica Moldova, irigaţia este principala măsură eficientă de optimizare a regimului de umiditate a solului în perioada de vegetaţie a plantelor. În prezent, sunt identificate probleme ce țin de utilizarea apelor la irigarea terenurilor agricole din considerentul că gradul de mineralizare a apelor este în multe cazuri de circa 1,5 - 3,0 g/l. 

Aplicarea necontrolată a irigaţiei pe solurile cernoziomice, a generat probleme majore asupra solurilor care au dus la degradarea lor ţinînd cont de calitatea apei folosită la irigare. 

În lipsa surselor de apă de suprafaţă ca alternativă ar fi utilizarea apelor subterane la irigarea culturilor agricole, ca exemplu statelor vecine Romînia și Ucraina, doar care trebuie să corespundă unui spectru de condiţii speciale, printre care cele mai importante sunt: calitatea apei subterane, volumul de apă accesibil la irigare și pretabilitatea solului la irigare cu apele de condiții determinate.
De asemenea, menționăm că, prin așezarea geografică a teritoriului, Republica Moldova se încadrează în zona cu umiditate insuficientă. Cantitatea medie anuală de precipitații atmosferice variază între 380 mm și 550 mm. Depunerile au o tendință accentuată de scădere pe direcția de la nord-vest la sud-est. În partea de nord a republicii volumul de precipitații se atestă ca submoderat, în zona de sud – ca foarte scăzut. Astfel, în cadrul unui teritoriu relativ restrîns s-au creat condiții climatice destul de contraste (sursa: I.P. Institutul de Pedologie, Agrochimie și Pedologie a Solului ”N. Dimo”, Крупеников И.А., Урсу А.Ф. , 1985; Filipciuc V., 2007).

O altă particularitate a climei Republicii Moldova se referă la fenomenul de secetă. Analiza rezultatelor observațiilor efectuate pe parcursul ultimilor 100 ani arată că secetele puternice sau catastrofale au o ciclicitate de 3-4 ani în zona de nord și de 2 ani în cea de sud. 
Consecințele acestora sunt reducerea substanțială a producției agricole sau compromiterea ei, ce pune în pericol securitatea alimentară a țării. (sursa: I.P. Institutul de Pedologie, Agrochimie și Pedologie a Solului ”N. Dimo”, Andrieș S., Filipciuc V., 2014).

Conform datelor Serviciului Hidrometeorologic de Stat, în ultimele două decenii în Republica Moldova secetele s-au semnalat mai frecvent, şi ele devin tot mai intensive, astfel în perioada anilor 1990 – 2015 pe teritoriul republicii s-au înregistrat ani (1990, 1992, 1994, 1996, 1999, 2000, 2001, 2003, 2007, 2011, 2012, 2015) cu secete de diferită intensitate.

Conform unui studiu prezentat de Academia de Știință a Moldovei  generalizarea datelor expuse  ne permite să constatăm,  în prealabil, ca cca 80 % din teritoriul ţării poate fi irigat cu ape subterane adînci. Folosirea apelor freatice trebuie evaluată în cazuri concrete. De asemenea, datele prezente au un caracter regional şi pentru teritorii aparte sunt necesare cercetări suplimentare (autor: dl Constantin Moraru).

         Totodată pe teritoriul Republicii se simte o insuficiență de apă pentru irigare, inclusiv de suprafață, sau indicii de calitate a acestea nu corespund cerințelor de calitate, pentru irigare ținîndu-se cont de pretabilitatea solurilor. 

Totodată, aplicarea metodei hidroameliorative de îmbunătățire a regimului de umiditate a solurilor este cunoscută de milenii, dar pînă în prezent există un șir de probleme extrem de complicate, legate de reacția unor tipuri de sol la calitatea apei utilizate, 70-80 % din bazinele acvatice  construite sunt înnămolite, apa este poluată cu nutrienţi şi substanţe de uz fitosanitar. Are loc eutroficarea apei din cauza poluării cu fosfaţi.

Prin urmare, în Republica Moldova cernoziomurile alcătuiesc cca 74% din suprafața solurilor pretabile la irigație. Schimbarea regimului hidric natural al acestor soluri prin cel irigațional, chiar în cazul folosirii apei de calitate bună, conduce la degradarea structurii, compactarea stratului superficial, reduce spațiul lacunar și permeabilitatea pentru apă. Efecte negative se înregistrează în complexul adsorbtiv, exprimate prin decalcifiere și acumularea cationilor de sodiu și magneziu. În regim de irigație compoziția materiei organice a cernoziomurilor înregistrează modificări nefavorabile legate de reducerea conținutului de acizi huminici și majorarea fracțiunii acestor acizi  asociați cu R2O3 (Нормативы, 1987; Рекомендации, 1991;  Recomandări, 1996).

Totodată, utilizarea la irigație  a apei din surse locale (rîuri interne, lacuri, iazuri) care, în general, se caracterizează cu un grad sporit de mineralizare, reacție alcalină și compoziție chimică nefavorabilă, are drept consecință dezvoltarea accelerată a procesului de salinizare și, în special, a celui de solonețizare secundară a cernoziomurilor. Unele procese pedologice induse de irigarea cu apă necalitativă, cum ar fi agrilizarea, peptizarea argilei fine și illitizarea, au caracter ireversibil, iar știința și practica ameliorativă nu dispun de metode eficiente de refacere a acestor transformări.
      În același context relatăm că impactul inițiativei propuse va fi asigurat prin majorarea recoltei obținute pe terenurile irigate și conservarea capacităților de producere ale solurilor.

    De asemenea, aceasta va avea efect asupra sectorului economic evidențiind și punând în valoare resursele de sol și apă. Asupra societății în întregime se va promova modalitatea dezvoltării viabile a domeniului dat. Totodată acest proiect este în corespundere cu Acordul de asociere RM-UE, cap.16 pct.86-87 ce se referă la utilizarea durabilă a resurselor naturale. 
    Cauzele apariției problemelor        

    Practica irigațională a RM ca durată este de sub 60 de ani. La sfârșitul anilor ‘80 a sec trecut, în Institutul de Pedologie, secția Ameliorarea solurilor, s-a făcut o analiză complexă a activității a 5 sisteme centralizate de irigare timp de 20-25 de ani (peste 50 mii ha). Conform proiectelor de amenajare, recuperarea investițiilor capitale indica întârzieri cu 5-8 ani din cauza productivității joase a culturilor agricole în comparație cu roada programată. În urma unei analize profunde a investigațiilor pedologice s-a concis două cauze ce au dus la micșorarea productivității culturilor agricole și respectiv, a întârzierii recuperării investițiilor capitale la irigare:
1. Nerespectării tehnologiilor de creștere a culturilor de câmp îi revine 40%.

2. Degradării solurilor prin compactare, decalcifiere și înrăutățirii a proprietăților hidrofizice îi revine 60%.

În concluzie, cu 32 de ani în urmă a apărut necesitatea de a reglementa tehnic irigarea terenurilor agricole în scopul protecției resurselor naturale și a dezvoltării viabile. 
În adresa Ministerului parvin mai multe solicitări din partea producătorilor agricoli cu privire la implicarea Ministerului în scopul soluţionării problemelor ce țin de accesul la resursele de apă în scopul irigației: Federația Națională a Fermierilor din Moldova (peste 27,0 mii membri), Asociația Producătorilor de Sfeclă de Zahăr din Republica Moldova (peste 27,0 mii membri), Asociația Producătorilor și Exportatorilor de Fructe „Moldova Fruct” (peste 170 membri), Asociația Investitorilor Străini, și alți producători agricoli și utilizatori de apă. 

Totodată, Ministerul în scopul soluționării problemelor ce țin de accesul producătorilor agricoli la irigarea terenurilor agricole a organizat mai multe ședințe de lucru cu Asociația Producătorilor și Exportatorilor de Fructe „Moldova Fruct”, Asociația AGROINFORM, ARPA Uniagroprotect, Compania SUDZUCKER, producători agricoli și alți utilizatori de apă. 

În cadrul ședințelor de lucru, s-a constatat că, majoritatea din producătorii agricoli care nu dispun de ape de suprafața la irigarea terenurilor agricole nu pot obține acces la apele subterane, în lipsa unor reglementări aprobate de Guvern.
     Totodată, art. 45 al Legii apelor nr. 272/2011, stabilește că  în zonele în care nu există surse necesare de apă de suprafaţă, dar există rezerve suficiente de ape subterane, inclusiv cu proprietăţi potabile, se permite folosirea acestora în alte scopuri decît cel al alimentării cu apă potabilă şi menajeră în baza unor reglementări aprobate de Guvern.” 

       Astfel, în scopul executării art.45   este necesar de a elabora și aproba reglementări tehnice privind pretabilitatea solului și calitatea apelor folosite pentru irigație, și respectiv de a da posibilitatea agricultorilor, în zonele în care nu există surse necesare de apă de suprafaţă, dar există rezerve suficiente de ape subterane, inclusiv cu proprietăţi potabile, s-o utilizeze la irigație. 
    Evoluția problemelor
       Practica irigării solurilor din ultimele decenii arată, că la utilizarea pentru irigație a surselor de apă necondiționate (ape subterane adânci mai jos de 50 m, iazuri, lacuri, râuri interioare),  procesele de degradare a solurilor decurg mai intensiv, manifestându-se prin reducerea productivității terenurilor după 2-5 ani de folosință. Intensitatea degradărilor la soluri sumar diminuează fertilitatea lor prin înrăutățirea calității solului, ca urmare a compactării, decalcifierii, sărăturării, dereglării complexului organo-mineral al solurilor.

    În ultimii 40 ani fondul irigațional a fost cercetat în aspectul resurselor de sol care estimează la 0,9-1,2 mln. ha, cota solurilor cernoziomice fiind de 74%. În ”Recomandări pentru prevenirea degradării cernoziomurilor irigate”, Chișinău, 1996) și ”Buletin de monitoring ecopedologic (pedoameliorativ), Ediția II, 1995) sunt elaborate grupările solurilor după pretabilitatea lor la irigare (Anexa nr. 1).

 Aspectul calității apelor de irigație s-a dedus în baza:

a) determinării compoziției chimice a apelor de suprafață (mai frecvent utilizate la irigare);

b) studierii schimbărilor însușirilor halochimice ale cernoziomurilor irigate în condiții naturale;

c) modelării fizice a irigării principalelor subtipuri de cernoziom cu ape de diferită calitate;

d) prognozei evoluției complexului adsorbtiv și regimul salin a solurilor irigate;

e) generalizării experienței irigării cernoziomurilor în Moldova și alte regiuni – au fost stabiliți indicii necesari pentru evaluarea calității apelor de irigație (Anexa nr.3). 

Reglementarea respectivă va determina scopul, obiectivele principale ale procesului de implementare, inclusiv la proiectarea sistemelor de irigații, monitorizarea şi evaluarea pretabilităţii solurilor şi a calităţii apelor utilizate pentru irigare, atribuţiile şi sarcinile instituţiilor de stat specializate.

Reglementarea va stabili:

1) cerinţele privind normele de calitate a solurilor şi apelor de irigaţie care necesită a fi respectate la aplicarea ameliorării hidrice, în scopul evitării şi prevenirii degradării solului; 

2) factorii limitativi şi/sau restrictivi ai calităţii solurilor care urmează a fi supuse irigaţiei;

3) valorile admisibile a principalilor indici de calitate a apelor de suprafaţă (râurilor, lacurilor, bazinelor de acumulare a apelor, iazurilor) folosite la irigaţie, care exclud apariţia şi dezvoltarea proceselor de degradare a solurilor sau care conduc la inhibarea capacităţii acestora de aşi realiza funcţiile naturale;

4) măsurile de prevenire şi/sau combatere a degradării solurilor irigate care vor fi respectate în scopul menţinerii capacităţii de producţie.
Capitolul I – va reglementa noțiuni speciale ce țin de domeniul .

Capitolul II- va descrie resursele de sol şi pretabilitatea lor pentru irigaţie, ținînd cont de complexitatea învelişului de sol, diferenţierea diferitor subtipuri de cernoziom după învelişurile pedogenetice, particularităţile morfogenetice şi unii factori limitativi sau restrictivi.
  Capitolul III -  va descrie resursele de apă: compoziţia chimică şi indicii de calitate, ținînd cont de conţinutul total de săruri solubile (gradul de mineralizare sau conductibilitatea electrică specifică după caz); raportul dintre cationi; reacţia (valoarea pH-lui); indicele de formare a sodei (bicarbonat de sodiu rezidual); conţinutul de elemente nocive.

          Capitolul IV – va descrie evaluarea pedoameliorativă a învelişului de sol la irigare.
          Capitolul V -  va descrie monitorizarea aplicării reglementării tehnice, va descrie monitorizarea stării ameliorative a solurilor irigate, va descrie periodicitatea investigațiilor pedoagrochimice. 

          Capitolul VI – va descrie măsuri de prevenire şi combatere  a degradării solurilor irigate. 

  Capitolul VII -  va descrie măsuri de reglare a regimurilor nutritive a solurilor irigate.
Actele normative ce reglementează domeniul dat sunt următoarele:

1. Hotărîrea de Guvern nr. 932/2013 Regulamentului privind monitorizarea şi evidenţa sistematică a stării apelor de suprafaţă şi a apelor subterane,

2. Hotărîrea de Guvern nr. 931/2013 Regulamentului cu privire calitatea apelor subterane;

3. Hotărîrea de Guvern Nr. 751/2011 cu privire la aprobarea Programului de dezvoltare a gospodăririi apelor şi a hidroamelioraţiei în Republica Moldova pentru anii 2011-2020;

4.  Hotărîrea de Guvern Nr. 409/2014 cu privire la aprobarea Strategiei naţionale de dezvoltare agricolă şi rurală pentru anii 2014-2020,

5. Hotărîrea de Guvern nr. 894/2013 cu privire la organizarea şi funcţionarea ghişeului unic în domeniul autorizării de mediu pentru folosinţa specială a apei,

6. Legea privind protecţia mediului înconjurător  nr. 1515/1993, 

7. Legea Apelor nr. 272/2011,

8. Codul Funciar nr. 828/1991;

9. Legea privind expertiza ecologică şi evaluarea impactului asupra mediului înconjurător nr. 851/1996;

10. Legea privind fondul piscicol, pescuit şi piscicultura nr. 149/2006;

11.Legea nr.29/2018 privind delimitarea proprietăţii publice.

12. Legea nr. 440/1995 cu privire la zonele şi fîşiile de protecţie a apelor rîurilor şi bazinelor de apă; 

13. Legea nr. 171/2010 cu privire la asociaţiilor utilizatorilor de apă pentru irigaţie;
14. Hotărîrea Parlamentului  Republicii Moldova nr. 325/2003 privind aprobarea Concepţiei politicii naţionale în domeniul resurselor de apă; 
15.  Hotărărea Guvernului Republicii Moldova nr.72/2004 privind implementarea legii cu privire la arenda în agricultură;

16. Hotărîrea Guvernului Republicii Moldova  nr. 51/2007 cu privire la unele măsuri de ameliorare a activităţii ramurii piscicole şi de  reglementare  a modului  de utilizare  a iazurilor;

17. Hotărîrea Guvernului Republicii Moldova nr. 32/2001 cu privire la măsurile de stabilire a  zonelor şi fişiilor riverane de protecţie a apelor rîurilor şi bazinelor de apă;
18. Hotărîrea Guvernului Republicii Moldova nr. 619/1994 despre reglementarea relaţiilor din domeniul gospodăririi apelor şi folosirea raţională a resurselor de apă în Republica Moldova;

19. Hotărîrea Guvernului Republicii Moldova nr. 763/2013 cu privire la Regulamentul Cadastrului de Stat al Apelor;.

20. Legea nr.171/2010 cu privire la asociaţiile utilizatorilor de apă pentru irigaţii;.
21. Hotărîrea Guvernului Republicii Moldova nr. 747/1995 cu privire la modul de elaborare şi aprobare a schemelor de utilizare în complex şi protecţie a apelor;

22. Hotărîrea Guvernului Republicii Moldova  nr. 1202/2001 cu privire unele măsuri pentru reglementarea utilizării bazinelor acvatice;.

23. Hotărîrea Guvernului Republicii Moldova  nr. 1056/2008 cu privire la aprobarea Regulamentului, structurii şi statelor de funcţii ale  Agenţiei "Apele Moldovei";
24. Hotărîrea Guvernului Republicii Moldova  nr. 1934/2007 cu privire la instituirea Sistemului informaţional automatizat „Registrul de stat al apelor;
25. Hotărîrea Guvernului nr.410 din 25/2010  "Cu privire la transmiterea unor obiective acvatice şi a unei întreprinderi de stat din gestiune Agenţiei " Moldsilva";
26. Hotărîrea Guvernului nr.672/2010 privind crearea Comisiei pentru elaborarea sistemului de gestionare a resurselor acvatice şi de protecţie împotriva inundaţiilor;
27. Codul contravențional nr. 218/2008;

28. Hotărîrea Guvernului nr. 626/2011 cu privire la aprobarea Programului de conservare şi sporire a fertilităţii solurilor pentru anii 2011-2020.



	3. Stabilirea obiectivelor

	      Prin elaborarea și aprobare  Reglementării Tehnice ”Pretabilitatea solului și calitatea apelor folosite pentru irigație” implică următoarele obiective:
      Obiectiv general Crearea condițiilor de folosința apei pentru irigaţie ținîndu -se cont de calitatea apelor folosite pentru irigație din sursele existente, inclusiv cele subterane, cu pretabilitatea solului.
Obiective: 
-Elaborarea cadrului juridic pentru reglementarea tehnică a procedurilor de utilizare a apelor de irigație și pretabilitatea solurilor la irigație.
· Crearea și menținerea sistemului de monitoring pedoirigațional.
· Stabilirea condițiilor de utilizare a apelor la irigație (indicatori de evaluare a pretabilității solurilor, indicatori de evaluarea a calității apei la irigație. 

· Evaluarea efectivă a fertilității solului și optimizarea regimurilor nutritive pentru obținerea randamentelor planificate pe principii bunei guvernării benevole.

· Monitorizarea aplicării reglementării tehnice elaborate. 


	4. Identificarea opţiunilor

	Evaluarea abordărilor alternative

Opţiunile propuse sunt următoarele. 

Opţiunea I – „a nu face nimic”;

Opţiunea II – Elaborarea și aprobarea Reglementării Tehnice ”Pretabilitatea solului și calitatea apelor folosite pentru irigație”

Eventualele avantaje şi dezavantaje pentru fiecare opţiune sunt indicate în tabelul de mai jos:

Alternativa
Posibile avantaje
Posibile dezavantaje
I. A nu face nimic
Lipsa de cheltuieli din partea statului pentru elaborarea, aprobarea şi publicarea actului legislativ.

1. Irigarea terenurilor agricole cu apă necorespunzătoare, ce va duce la degradarea resurselor de sol;

4. Scăderea productivității culturilor agricole cu valoare adăugată (culturi legumicole, horticule și viticole).
5. Descreșterea volumului producției agricole;
6. Reducerea veniturilor producătorilor agricoli şi nivelului de trai în mediul rural;
7. Neasigurarea eficienţei economice a producţiei agricole.

8. Imposibilitatea producătorilor agricoli de a obține autorizaţie de mediu pentru folosinţa specială a apei, conform prevederilor alin. 2 art. 45 al Legii apelor nr. 272/2011.

9. Folosinţa neautorizată apei din surse subterane pentru irigare.
II. Elaborarea și aprobarea Reglementării Tehnice ”Pretabilitatea solului și calitatea apelor folosite pentru irigație”

     1. Accesul utilizatorilor de apă/producătorilor agricoli la irigarea terenurilor agricole;

      3. Irigarea terenurilor agricole cu apă calitativă, ce va reduce riscul de degradare a resurselor de sol;

     4. Majorarea productivității culturilor agricole cu valoare adăugată (culturi legumicole, horticule și viticole).
     5.Creșterea volumului producției agricole;

     6.Majorarea veniturilor producătorilor agricoli şi nivelului de trai în mediul rural; 

     7.Asigurarea eficienţei economice a producţiei agricole.

       8. Beneficierea de subvenții din Fondul Național de Dezvoltare a Agriculturii și Mediului Rural, la submăsura stimularea producătorilor agricoli pentru compensarea cheltuielilor la irigare.

9. Stabilirea condițiilor definite de utilizare a apelor la irigație (indicatori de evaluare a pretabilității solurilor, indicatori de evaluarea a calității apei la irigație).
10. Protejarea resurselor de apă și sol.
Cheltuieli din partea statului pentru elaborarea, aprobarea şi publicarea actului legislativ.


	5. Analiza şi compararea opţiunilor

	Costurile majore şi beneficiile anticipate ale intervenţiei statului

Impacturile negative sau costurile intervenţiei statului

Analiza efectuată constată lipsa unor impacturi negative în urma elaborării și aprobării Reglementării Tehnice ”Pretabilitatea solului și calitatea apelor folosite pentru irigație”

Reglementare respectivă va fi elaborată din contul Proiectului „Consolidarea cadrului instituțional în sectorul alimentării cu apă și sanitație din Republica Moldova” (SDC/ADA).
Costurile aferente intervenţiei statului în domeniul vizat presupun cheltuielile legate de publicarea proiectului de hotărîre respectiv.

Costurile de studiul pedologic necesare pentru implementarea reglementării a unui punct hidrofizic este de 15-17 mii lei, care se raportează la suprafața de 20-30 ha, conform omogenității învelișului de sol. Evaluarea stării ameliorative la monitorizarea se reduce cu 45-50% din costul studiului agrofizic complex. Monitorizarea stării ameliorative se face odată cu studiul agrochimic de bază, cu o periodicitate de 6-10 ani. În cazul masivelor omogene costurile investigațiilor agrochimice sunt de 110-120 lei/ha, sau 10-20 lei per hectar pentru fiecare an. 
Impacturile pozitive sau beneficiile intervenţiei statului 

Elaborarea și aprobarea Reglementării Tehnice ”Pretabilitatea solului și calitatea apelor folosite pentru irigație”, respectiv implementarea cadrului juridic va avea următoarele efecte pozitive:

· sporirea competitivităţii produselor alimentare pe piaţă;

· asigurarea accesului producătorilor agricoli la irigarea terenurilor agricole;
· irigarea terenurilor agricole cu apă calitativă ce va reduce riscul de degradare a resurselor funciare;

· majorarea productivității culturilor agricole cu valoare adăugată (culturi legumicole, horticole și viticole).
· creșterea volumului producției agricole;
· creșterea veniturilor producătorilor agricoli şi nivelului de trai în mediul rural;
· asigurarea eficienţei economice a producţiei agricole.
De asemenea, se vor utiliza eficient a resursele de apă. 

    Beneficii:

Cadru normativ univoc şi coerent, asigurarea accesului utilizatorilor de apă/producătorilor agricoli/ comunității cu apă la irigarea terenurilor agricole. De asemenea, utilizarea eficientă a resurselor de apă. Reducerea riscului de degradare a resurselor funciare  
Evaluarea abordărilor posibile.

Opţiunea I- A nu face nimic, a lăsa lucrurile aşa cum sunt;

Posibile avantaje:

Accesul producătorilor agricoli la irigarea terenurilor agricole prin lipsa unor restricții. 
Ameliorarea situației în domeniul gospodăririi apelor, reducerea suprafețelor de terenuri supuse degradării cauzate de irigație, la diminuarea suprafețelor afectate de procesele de salinizare sau solenițizare secundară.
Posibile dezavantaje:

1. Irigarea terenurilor agricole cu apă necalitativă;

2. 
Degradarea resurselor de sol;

3. Neasigurarea irigării terenurilor agricole și scăderea productivității culturilor agricole cu valoare adăugată (culturi legumicole, horticule și viticole).

4. Neasigurarea accesului producătorilor agricoli la apele subterane în scopul irigării terenurilor (culturilor agricole).

5. Descreșterea volumului producției agricole;
6. Reducerea veniturilor producătorilor agricoli şi nivelului de trai în mediul rural; 
7. Neasigurarea eficienţei economice a producţiei agricole.
Costuri:

Lipsa de cheltuieli și a unor impacturi negative din partea statului pentru elaborarea, aprobarea şi publicarea actului normativ.
Costuri majore, la ameliorarea solurilor terenurilor cu forme de sol degradat, prin decalcificare, salinizare şi soloneţizare, în cazul irigării cu apă neconformă.

Conform  informație I.P. Institutul de Pedologie, Agrochimie și Pedologie a Solului ”N. Dimo”:

1. pentru a ameliora 1 ha de teren cu soluri degradate prin decalcificare, ca rezultat al irigării cu ape neconforme, sunt necesare 10-12 tone de defecat, care ar prevedea cheltuieli în jur la 1600-1800 lei/ha cu o periodicitate de 8-10 ani;
2. pentru a ameliora 1 ha de teren cu soluri degradate prin solonețizare, ca rezultat al irigării cu ape neconforme pe parcursul a 25 ani, sunt necesare aproximativ 9500 lei/ha. Sunt necesare lucrări de amendare cu gips, fertilizanți acizi, fertilizare organică în jur la 60 tone/ha;
3. pentru a ameliora 1 ha de teren cu soluri degradate prin salenizare, sunt necesare lucrări de drenare, spălare a sărurilor respective cu apă dulce (cu mineralizare scăzută) care practic nu-i realizabil, sau costurile vor fi foarte majore.
Riscuri:

1. Nerespectarea de către utilizatori de apă a prevederilor Legii apelor nr. 272/2011;

2. Irigarea terenurilor agricole în lipsa autorizației de mediu pentru folosinţa specială a apei pentru irigare sau ne asigurarea irigării.

Beneficii:

      Existența unui surplus de apă pentru celelalte ramuri a economiei naționale, a agriculturii.   

       Reducerea riscului de degradare a resurselor funciare prin procese de decalcificare, salinizare şi soloneţizare a solurilor irigate.


	6. Implementarea și monitorizarea (se completează pentru analiza complexă)

	Implementarea și monitorizarea implementării Reglementării respective va pusă în sarcina  autorităților responsabile pentru domeniul apelor, de care este responsabil Agenția „Apele Moldovei” ce ține de implementarea politicilor statului în domeniul apei și hidroameliorației și din domeniul protecției și conservării solurilor de care este responsabil Agenția Relații Funciare și Cadastru, mediul academic  I.P. Institutul de Pedologie, Agrochimie și Pedologie a Solului ”N. Dimo”. 
          De asemenea, va fi implicat și Inspectoratul pentru Protecția Mediului ca  autoritatea centrală de specialitate, împuternicit să efectueze supravegherea și controlul de stat în domeniul protecției mediului și utilizării resurselor de sol și apă.
Totodată vor fi implicați  proiectanți,  utilizatorii de apă/producătorii agricoli care urmează să se conformeze prevederilor legislației în domeniul mediului.

Totodată, vor fi implicate  și autoritățile publice centrale și locale care în majoritatea cazurilor sunt deținători ai lacurilor de acumulare/iazurilor. 


	7. Consultarea

	Elaborarea Reglementării Tehnice ”Pretabilitatea solului și calitatea apelor folosite pentru irigație” implică în sine pe de o parte autoritățile responsabile pentru domeniul apelor, de care este responsabil Agenția „Apele Moldovei”, ce ține de implementarea politicilor statului în domeniul apei și hidroameliorației și din domeniul protecției și conservării solurilor (mediul academic) I.P. Institutul de Pedologie, Agrochimie și Pedologie a Solului ”N. Dimo”.  
Pe de altă parte sunt implicați utilizatorii de apă/producătorii agricoli care urmează să se conformeze prevederilor legislației în domeniul mediului.

Totodată, sunt implicate și autoritățile publice locale care în majoritatea cazurilor sunt deținători ai lacurilor de acumulare/iazurilor.
Documentul de analiză a impactului de reglementare este publicat pe pagina web a Ministerului Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului și remis spre examinare către Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activității de întreprinzător.

De asemenea, anunțul de inițiere a elaborării Reglementării Tehnice ”Pretabilitatea solului și calitatea apelor folosite pentru irigație” este publicat pe pagina web a Ministerului Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului (www.madrm.gov.md), la compartimentul :„Transparența decizională”, rubrica: „Proiecte în discuție”și ulterior remis spre avizare autorităților de resort.



	Anexe:
Anexa nr. 1 Compoziţia chimică şi indicii de calitate a unor ape de suprafaţă şi subterane

Denumirea

Mineralizarea,

mg/l

pH

CO32-

HCO3-
Cl-

SO42-

Ca2+

Mg2+

Na+

SAR

PMg,

%

CSR,

me/l

me/l

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

Fluvii transfrontaliere

Dunărea

425

8,20

-

2,63

0,65

2,47

3,70

0,61

1,44

1,0

14

-

Nistru

497

8,31

-

3,42

1,60

1,40

3,72

1,20

1,50

1,0

24

-

Prut

513

8,36

-

3,61

1,97

0,50

2,56

1,87

1,65

1,1

42

-

Rîuri interioare

Racovăţ

435

8,33

-

4,80

1,07

2,74

2,20

3,91

2,50

1,4

64

-

Draghişte

548

8,40

0,25

4,82

1,00

2,71

3,09

3,70

1,74

0,9

54

-

Bîc

915

8,41

0,84

8,20

1,63

3,60

5,50

4,71

3,22

1,4

46

-

Ichel

989

8,35

-

7,81

1,60

6,77

4,60

6,44

5,11

2,2

58

-

Cubolta

1050

8,44

0,49

8,81

1,84

5,70

5,29

4,63

6,43

2,9

47

-

Cainar

1264

8,30

-

9,02

2,10

6,87

5,70

5,08

7,21

3,1

47

-

Răut

1544

8,63

1,60

8,16

3,33

10,41

5,80

6,60

9,50

3,8

53

-

Cogîlnic

1931

8,43

0,51

11,30

6,90

13,62

5,58

12,64

12,50

4,0

66

-

Ialpug

2440

8,66

1,25

5,91

8,30

15,00

5,08

5,42

18,71

8,2

52

-

Ciuluc Mij

2569

8,70

1,47

8,27

3,41

25,11

2,46

9,33

25,00

10,3

79

-

Lunga

2627

7,71

-

5,80

7,22

25,97

6,06

10,00

22,93

8,1

62

-

Iazuri

Corpaci

310

7,90

-

2,80

1,20

1,60

2,60

1,50

1,50

1,0

36

-

Tîrnova

489

8,20

-

4,39

0,81

1,53

2,83

1,20

2,70

1,90

30

0,36

Ruseni

548

8,25

-

6,52

2,10

1,09

4,80

2,04

2,87

1,6

30

-

Ocniţa

642

7,75

-

3,62

2,79

0,98

3,40

2,42

1,57

1,1

42

-

Viişoara

1301

8,37

-

9,79

0,61

7,70

1,40

5,07

11,00

6,8

78

3,32

Costeşti

509

7,88

-

4,16

1,20

1,46

2,48

2,50

1,84

1,2

50

-

Ulmu

763

8,41

0,29

7,20

0,41

1,23

3,80

3,24

1,80

1,0

46

0,16

Ghidighici

853

8,40

0,21

5,53

1,62

5,68

3,40

5,67

3,80

1,8

62

-

Rezeni

932

8,19

-

4,20

2,03

7,73

2,00

6,48

5,48

2,7

76

-

Lapuşna

990

7,94

-

5,46

2,09

7,09

3,27

7,02

4,35

1,9

68

-

Mingir

1385

7,95

-

6,20

3,26

11,21

3,20

9,08

8,39

3,4

74

-

Dezghigea

1142

7,91

-

3,61

5,88

7,90

5,40

4,08

7,91

3,6

43

-

Cneazevca

1523

7,88

-

5,29

4,89

13,35

4,21

9,67

9,65

3,7

70

-

Comrat

2301

8,60

1,52

6,58

10,94

15,91

2,50

6,33

24,61

11,7

72

-

Congaz

2900

8,55

1,60

6,59

13,37

18,09

2,90

7,50

27,65

12,1

72

-

Taraclia

3810

8,40

1,55

7,61

21,40

30,59

7,00

12,60

40,00

12,8

64

-

Ape subterane
Cozăşti

1004

8,65

0,50

9,58

2,43

5,16

1,98

2,84

12,35

8,0

59

5,26

Brăviceni

892

8,05

-

7,90

1,84

4,41

1,90

2,22

10,05

6,9

54

3,78

Truşeni

1050

8,40

1,07

10,93

0,62

0,74

0,86

1,00

10,43

10,9

54

10,14

Taraclia

1100

8,49

1,68

13,94

3,27

1,64

0,50

0,44

17,91

26,3

47

14,68

Ceadîr-Lunga

1176

8,42

0,85

10,99

3,90

1,39

0,10

0,47

16,97

32,0

82

11,27

Anexa nr.2  Gruparea solurilor în legătură cu pretabilitatea pentru irigație

Nr.

grupei

Denumirea

Suprafața, mii ha

totală

pretabilitatea pentru irigație

I

Cernoziomuri carbonatice și obișnuite cu profil normal; foarte slab și/sau slab erodate

1011

557

II

Cernoziomuri podzolite, levigate și tipice cu profil normal; foarte slab și/sau slab erodate

731

360

III

Soluri hidromorfe

49

20

IV

Soluri aluviale

250

70

V

Soluri saline și alcalice

250

124

VI

Soluri brune și cenușii de pădure

311

Limitată

VII

Erodisoluri

285

-

VIII

Vertisoluri

32

-

IX

Soluri afectate de alunecări de teren

133

-

Anexa nr. 3  Indici pentru aprecierea calității apelor de irigație

Criteriu

Valoarea admisă pentru cernoziomuri

carbonatic

obișnuit

tipic

levigat

Calciu, % din ∑ Ca+Mg+Na
  > 40

> 40

> 45

> 45

Magneziu, % din ∑ Ca+Mg
< 50

< 50

< 50

< 50

Natriu, % din ∑ Ca+Mg+Na
< 40

< 35

< 30

< 30

Mineralizarea, g/l

< 0,8

< 0,8

< 0,7

< 0,7

Reacția (pH)

8,2

8,2

8,2

8,2

Clor, mg/l

105

105

105

105

Acești indici reglementează:

1. Conținutul total de săruri solubile (mineralizarea);

2. Conținutul relativ de calciu, magneziu și natriu;

3. Reacția (valoarea pH-ului);

4. Conținutul de clor.




