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	Analiza impactului de reglementare (AIR) efectuată asupra proiectului hotărîrii Guvernului pentru modificarea anexei nr. 1 la Reglementarea tehnică „Definirea, descrierea, prezentarea și etichetarea băuturilor alcoolice”, aprobată prin Hotărîrea Guvernului nr. 317/2012

	Data:
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	Serviciul politici și reglementări în domeniul produselor sectorului vitivinicol și băuturilor
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	Componentele analizei impactului de reglementare

	1. Stabilirea complexității analizei impactului de reglementare

	Criteriul

Punctajul

(de la 1 la 3)

Nivelul de interes public faţă de intervenția propusă

1
Gradul de inovație al intervenției propuse
1

Mărimea potenţialelor impacturi ale inițiativei propuse

1
TOTAL

3
Argumentare/descifrarea succintă a punctajului atribuit:
Nivelul de interes public faţă de intervenția propusă este apreciat cu cifra 1, argumentând prin faptul că intervenția propusă are scopul de a modifica unele cerințe față de două categorii de băuturi alcoolice, pentru a satisface un număr nu prea mare de consumatori de produselor alcoolice. 
Gradul de inovaţie al intervenției propuse este apreciat cu cifra 1 ca fiind unul mic, deoarece vine cu unele precizări pentru un produs deja existent pe piața Republicii Moldova. 
Mărimea potențialelor impacturi ale inițiativei propuse este apreciat cu cifra 1 ca fiind una de importanţă mică, având în vedere că prevederile proiectului au acțiune asupra unei categorii de agenți economici: importatori de băuturi alcoolice.

	2. Definirea problemei
Bariere în calea desfășurării activității de import al băuturilor alcoolice. 
În Republica Moldova, domeniul de fabricare și circulație al băuturilor alcoolice este reglementat de Legea nr. 1100/2000 cu privire la fabricarea și circulația alcoolului etilic și al producției alcoolice, Reglementarea tehnică „Definirea, descrierea, prezentarea și etichetarea băuturilor alcoolice” aprobată prin Hotărîrea Guvernului nr. 317/2012 și de un șir de alte acte legislative și normative direct sau indirect aferente domeniului respectiv.

Actele prescrise stipulează un șir de cerințe, față de calitatea și caracteristicile produselor fabricate și comercializate pe piața moldovenească, menite să protejeze consumatorul autohton.
Însă, una din întreprinderile de import și distribuție importă, din una din țările UE, băutura alcoolică aperitiv „Aperol” care, după indicii de calitate, nu se încadrează în limitele prescrise în actele normative ale Republicii Moldova.

Cu toate că Hotărîrea Guvernului nr. 317/2012 a fost armonizată cu cadrul CE (Regulamentului (CE) nr.110/2008 al Parlamentului European şi al Consiliului din 15 ianuarie 2008 privind definirea, desemnarea, prezentarea, etichetarea şi protecţia indicaţiilor geografice ale băuturilor spirtoase) și stabilește noțiunea de băutură alcoolică (…) care are concentraţia alcoolică de minimum 15% vol., conform pct. 8 din Reglementarea tehnică, această concentrație minimă, nu se referă la produsele definite la punctul 43, punctul 53 subpunctul 1), punctele 54 şi 55 din anexa nr. 1 la prezenta Reglementare tehnică. La momentul elaborării HG 317/2012 nu exista un act normativ național care ar reglementa băuturile alcoolice cu o concentrație alcoolică de la 1,5 – pîna la 15% vol. (acesta nu există nici acum). Din aceste considerente, autorii actului au inclus în HG 317/2012 și aceste băuturi care nu fac subiectul REG (CE) 110. 
Astfel, la solicitarea insistentă a părților interesate și pentru a nu pune bariere în calea activității legale de import, stocare și comercializare a unor produse alcoolice, Ministerul a inițiat modificarea propriu zisă.
Considerăm că, în cazul în care nu vor fi luate măsuri de excludere a problemelor menționate, consumatorul va rămîne fără produsul preferat iar agentul economic nu-ți va putea desfășura activitatea planificată.

	3. Stabilirea obiectivelor

	· Garantarea autenticităţii şi calităţii înalte a produselor prin evitarea importului prin contrabandă a acestora.
· Înlăturarea barierelor și asigurarea unei activități legale. 

	4. Identificarea opţiunilor

	Opțiunile propuse sunt următoarele:

- opţiunea I – a nu face nimic, a lăsa lucrurile aşa cum sunt;

Ne soluționarea problemei în marea sa parte va menține situația actuală, descrisă în compartimentul „Definirea problemei”.
- opţiunea II – aprobarea proiectului hotărîrii Guvernului pentru modificare anexei nr. 1 la Reglementarea tehnică „Definirea descrierea, prezentarea și etichetarea băuturilor alcoolice”, aprobată prin Hotărîrea Guvernului nr. 317/2012.

Aprobarea proiectului prenotat va avea beneficii atît pentru consumatori, cît și pentru agenții economici importatori. Prin includerea noilor produse pe piață, consumatorului i se va oferi oportunitatea de a procura produsul preferat, produs conform cerințelor actelor normative naționale și va diminua riscul de a introduce produse prin contrabandă. 

	5. Analiza şi compararea opţiunilor

	OPŢIUNEA:

I. „A nu face nimic”. Lipsa intervenției din partea statului va crea impedimente în activitatea agenților economici ce activează în domeniul importului, stocării și comercializării unor băuturi alcoolice și va lipsi consumatorul de protecție, deoarece există riscul plasării pe piață a produselor neconforme și cu un risc scăzut de falsificare sau contrafăcute iar pierderile agentului economic vor fi estimate la cca 1,2 mln. lei.
II. „Aprobarea proiectului (recomandată). Promovarea proiectului propus va avea următoarele efecte benefice:
înlăturarea impedimentelor întîmpinate de mediul de afaceri în activitatea sa; 
înlăturarea obstacolelor pentru obținerea certificatului de conformitate pentru loturile de produsele din import;
diversificarea pieții cu produse noi.

Cu toate că Hotărîrea Guvernului nr. 317/2012 stabilește noțiunea de băutură alcoolică iar un criteriu de bază este că aceasta este producţie alcoolică avînd concentraţia alcoolică de minimum 15% vol această concentrație minimă, conform pct. 8 din Reglementarea tehnică, nu se referă la produsele definite la punctul 43, punctul 53 subpunctul 1), punctele 54 şi 55 din anexa nr. 1 la prezenta Reglementare tehnică.
Proiectul dat propune modificarea punctelor 54 și 55 din anexa nr. 1 la Reglementarea tehnică „Definirea, descrierea, prezentarea și etichetarea băuturilor alcoolice” în vederea racordării cerințelor acestora la condițiile produsului din import pentru al putea certifica și plasa pe piața internă a Republicii Moldova. 

În actele ce însoțesc produsul din import (lotul respectiv), prezentate de importator, sunt menționate limitele minimă și maximă de alcool, fiind de 10,7 % și respectiv de 11,3%. De aceea, propunem următoarea modificare:   

1. La punctul 54, litera b) cifrele „12” se substituie cu cifrele „10”;
2. La punctul 55, litera b) cifrele „12” se substituie cu cifrele „10”.
Considerăm că, implementarea proiectului nu va aduce prejudicii producătorilor locali, deoarece fiecare produs își are consumatorul său și nu va genera costuri suplimentare suportate de către stat și nici de către agenții economici, activitatea cărora cade sub incidența prevederilor actelor normative supuse modificării și nu va avea impact negativ asupra sectorului privat și nici nu va comporta cheltuieli suplimentare.

	6. Implementarea și monitorizarea (se completează pentru analiza complexă)

	7. Consultarea

	Determinarea grupurilor de interese.

Proiectul a fost plasat pe pagina web a Ministerului Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului www.madrm.gov.md și pe pagina www.particip.md. 

Totodată, proiectul a fost avizat și supus expertizei de către următoarelor autorități - Ministerului Economiei și Infrastructurii, Ministerului Sănătății, Muncii și Protecției Sociale, Agenției Națională pentru Siguranța Alimentelor și Ministerului Justiției. Academiei de Științe a Moldovei nu a remis aviz iar Centrului Național Anticorupție a menționat că va expertiza proiectul după ce-i vor fi remise toate avizele.
În aceeaşi ordine de idei, se preconizează şi consultarea Analizei Impactului de Reglementare efectuată pentru proiectul sus menționat și proiectul propriu zis cît și consultarea publică.

Comentariile, obiecţiile şi propunerile părţilor consultate, inclusiv ale operatorilor cu activități în domeniile reglementate au fost analizate şi luate în consideraţie fiind îmbunătăţit proiectul şi analizei impactului de reglementare.

	Anexă:  -
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