	Tabelul divergențelor la proiectul Hotărîrii Guvernului pentru aprobarea Programului de supraveghere, control şi eradicare a rabiei la vulpi în Republica Moldova pentru anii 2019 – 2023

	Instituția
	№
	Conținutul obiecțiilor
	Decizia/explicația

	Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
	1.
	Lipsa de obiecții și propuneri 
	Se acceptă

	Ministerul Sănătății, Muncii și Protecției Sociale al Republicii Moldova 

	1.
	La anexa nr.1 a proiectului HG
   Capitolul II
Pct.4 – după cuvintele ,, de la animal ” de inclus sintagma ,, la animal şi accidental la om”
-după cuvântul ,, fatală ” de inclus sintagma ,, la animale şi oameni ” cu excluderea sintagmei ,, la persoanele nevaccinate “

	

	
	
	  Pct.5 – considerăm oprtun de expus în redacţia ,, Majoritatea animalelor sunt succeptibile la rabie, însă situaţia epizootică este determinată, în mare măsură,  de animalele  tipice de pradă – lupul, vulpea, cîinele enot. Rolul determinant al acestor animale este condiţionat de particularităţile biologice şi ecologice ale acestora. Muşcătura între acestea şi alte animale, inclusiv domestice asigură declanşarea mecanismului de transmitere prin salivă a virusului rabic, iar modul de a se uni în haite şi a se deplasa la distanţe mari – răspândirea teritorială a agentului cauzal. Animalele infectate elimină virusul rabic cu 10-14 zile înaintea manifestărilor clinice. Pe această particularitate  este bazat termenul de supraveghere veterinară a  animalelor ce au agresat oamenii.

	

	
	
	Pct.8, b) – de exclus cuvântul ,, şi “.

	

	
	
	Pct.9 – de exclus sintagma din paranteză
	

	
	
	Pct.14  - de exclus sintagma ,,Conform Hotărîrii Guvernului nr.494 din 06.05.1998 ”, deoarece proiectul hotărîrii în cauză prevede abrogarea acesteia ( pct. 4 al proiectului HG
	Se acceptă
Pct. 13 (anterior pct.14) a fost reformulat.

	
	
	Pct.15 – de expus în redacţia: ,, Până la moment rabia este considerată  boală cu sfârşit letal. Conform datelor Organizaţiei Mondiale a Sănătăţii (OMS), din cauza acestei boli, anual în lume se înregistrează peste 60.000 persoane decedate, în special copii din ţările în curs de dezvoltare ”.
	

	
	
	Pct.18 
-de exclus cuvintele ,, Cu regret  “ în continuare după text.
        -după cuvintele ,, gestionarea cîinilor “ de întrodus cuvintele ,, cu şi “,    ulterior după text. 
titlul tabelului nr.2 de expus în redacţia ,, Numărul persoanelor agresate de animale, vaccinate şi numărul dozelor de vaccin utilizat “.  Expunerea datelor respective în tabel de început cu a.2011.

	

	
	
	  După pct. 18  - de inclus un nou punct în redacţia ,, Ministerul Sănătăţii, Muncii şi Protecţiei Sociale asigură monitorizarea adresabilităţii populaţiei după asistenţă antirabică, imunizarea  curativ-profilactică a persoanelor agresate de animale, iar la necesitate - vaccinarea profilactică a unor categorii de persoane la propunerea Agenţiei Naţionale pentru Siguranţa Alimentelor “
	

	
	
	  Pct.19 –  de înlocuit cuvintele ,,numărul optimal” cu cuvintele ,, pragul epizootic”
	

	
	
	Capitolul IV
Pct.30, 2)
   -după cuvântul ,, numerică “ de inclus cuvântul ,, anuală “, ulterior după text.
   -de inclus un nou subpunct în redacţia ,, acoperirea vaccinală anuală maximal posibilă a populaţiilor de cîini şi pisici aflate în posesia populaţiei “
	

	
	
	Capitolul VIII
  Pct.45 – de finalizat cu sintagma ,, deasemenea va fi plasat pe pagina VEB a instituţiei”
  De introdus un nou punct în redacţia ,, Agenţia Naţională pentru Siguranţa Alimentelor va mediatiza pe larg scopul, debutul, rezultatele intermediare şi finale ale programului, cât şi măsurile de comportament ale populaţiei la depistarea în teritorii a momelelor vaccinale “
	

	
	
	2. La anexa nr.2 a proiectului Programului de supraveghere, control şi eradicare a rabiei la vulpi în Republica Moldova pentru anii 2019-2023
       De expus cerinţele tehnice la distribuirea manuală a vaccinului
	

	Autoritatea Aeronautică Civilă
(Nr.9091 din 26.12.18)
	
	Lipsa de obiecții și propuneri 
	Se acceptă

	Ministerul Afacerilor Externe și Integrării Europene al Republicii Moldova
(Nr. DI/3/041 – 14386 din 20.12.2018)
	
	MAEIE solicită excluderea sa din lista autorităţilor responsabile de realizarea Programului supus avizării, prevăzută în pct. 47 din acest Program.
	

	Ministerul Economiei
(nr.04-12854
din 19.12.2018)
	
	1. Cu referire la temeiul legal de emitere a actului normativ, considerăm oportun conformarea acestuia la normele de tehnică legislativă. Astfel, referința la actul normativ se va face în felul următor: categoria actului (lege/hotărâre, etc.), urmat de numărul acesteia, urmat de anul emiterii, urmat în final de denumirea actului. Drept rezultat, propunem redactarea temeiului legal, spre exemplu „Legea nr. 221/2007 privind activitatea sanitar-veterinară; Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sănătății publice”. Suplimentar, cuvîntul „prevederilor” urmează a fi exclus.
	Se acceptă

	
	
	Obiecții la partea dispozitivă a proiectului de hotărîre:
Considerăm oportun excluderea pct. 1 subpct.3) dat fiind faptul că Planul de acțiuni pentru implementarea programului include compartimentul „Costurile implementării”.
	Se acceptă

	
	
	Adițional, considerăm oportun de completat partea dispozitivă cu un punct nou care va prevedea o normă cu privire la prezentarea rapoartelor pentru realizarea acțiunilor din Planul de acțiuni pentru implementarea programului respectiv. Spre exemplu: „pct. __ Autoritățile responsabile de realizarea Programului și Planului de acțiuni sus-menționat vor întreprinde măsurile necesare pentru realizarea în termen a acțiunilor stabilite și vor prezenta semestrial Agenției Naționale pentru Siguranța Alimentelor rapoarte cu privire la realizarea măsurilor întreprinse”.
	Se acceptă
partea dispozitivă a fost completată cu un punct nou, cu următorul conținut :
„3.Autoritățile responsabile de realizarea Programului de supraveghere, control şi eradicare a rabiei la vulpi în Republica Moldova pentru anii 2019-2023 vor întreprinde măsurile necesare pentru realizarea în termen a acțiunilor stabilite și vor prezenta semestrial Agenției Naționale pentru Siguranța Alimentelor rapoarte cu privire la realizarea măsurilor întreprinse;”


	
	
	
 Subsidiar, propunem completarea cu încă un punct nou care va prevedea prezentarea raportului anual de către ANSA la Guvern, spre exemplu „pct. __ Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor va asigura monitorizarea şi coordonarea procesului de realizare a Planului de acţiuni pentru implementarea Programului de supraveghere, control și eradicarea rabiei la vulpi în Republica Moldova pentru anii 2019-2023 şi va prezenta Guvernului anual, pînă la data de 1 martie, raportul generalizat cu privire la realizarea Planului de acţiuni”.
	Se acceptă
La pct.2 a fost indicată data pînă la care urmează să fie prezentat raportul

	
	
	Totodată, observăm că în proiectul Planului de acțiuni sunt stabilite acțiuni în sarcina autorităților publice locale, astfel considerăm necesar consultarea proiectului respectiv cu APL.
	Se acceptă. 


	
	
	Obiecții la proiectul Programului de supraveghere, control și eradicare a rabiei la vulpi în Republica Moldova pentru anii 2019-2023: 
La pct.13 cuvintele „animale agricole” urmează a fi substituite cu cuvintele „animale domestice”, or noțiunea de „animale agricole” nu este utilizată în cadrul normativ național.
	Se acceptă. La pct.12 (anterior pct.13) cuvintele „animale agricole” a fost substituit cu cuvintele „animale de fermă ” conform Legii 221/2007


	
	
	La pct. 34 cuvintele „în domeniul controlului tuberculozei” urmează a fi substituite cu cuvintele „în domeniul controlului rabiei”, or obiectivul reglementat în proiect este „eradicarea rabiei în Republica Moldova”.
	Se acceptă. 


	
	
	La pct. 36 considerăm necesar specificarea instituției de coordonare a Programului întru redarea clarității pentru aplicarea eficientă a prevederilor programului respectiv.
	Se acceptă. 


	
	
	Obiecție de ordin conceptual la proiectul Planului de acțiuni pentru implementarea Programului: 
În conformitate cu prevederile pct.14 al Hotărîrii Guvernului nr.33/2007 cu privire la regulile de elaborare și cerințele unificate față de documente de politici un Plan de acțiuni trebuie să cuprindă următoarele elemente: a) obiective; b) acțiuni practice, întreprinse pentru realizarea obiectivelor stabilite; c) termene de realizarea acțiunilor; d) costurile aferente implementării; e) responsabilii pentru implementare; f) indicatori de progres; g) proceduri de raportare și evaluare. În acest sens, considerăm necesar redactarea Planului de acțiuni în conformitate cu rigorile sus menționate.
	Se acceptă parțial
planul de acțiuni a fost integrat ca anexă la Program, fiind specificate toate elementele necesare unui document de politici


	Ministerul Justiției
 04/15096 din 28.12.18
	
	  La proiectul hotărîrii Guvernului: 
1. În temeiul art. 44 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, clauza de adoptare a actului normativ poate conține, după caz, și temeiul legal de adoptare a actului normativ respectiv. 

Prin urmare, în clauza de adoptare, cuvîntul „prevederilor” se va exclude ca fiind inutil.
	Se acceptă


	
	
	2. În conformitate cu art. 29 alin. (2) din Legea nr. 221/2007 privind activitatea sanitar-veterinară, agenția elaborează și pune în aplicare Programul acțiunilor strategice de supraveghere, profilaxie și combatere a bolilor la animale, de prevenire a transmiterii bolilor la animale la om și de protecție a mediului, revizuit anual și aprobat prin ordinul directorului general. 
Prin urmare, în clauza de adoptare, textul „art. 29” va fi succedat de textul alin. (2)”, or, la elaborarea actului normativ se va respecta condiția preciziei.
	Nu se acceptă, deoarece alin (2.) se referă  la Programul acţiunilor strategice de supraveghere, profilaxie şi combatere a bolilor la animale, de prevenire a transmiterii bolilor de la animale la om şi de protecţie a mediului, revizuit anual şi aprobat prin ordinul directorului general al Agenției, pe cînd Programul dat este un document de politici pe un termen mediu care vine să determine politica statului pe domeniul supravegherii, controlului și eradicării rabiei pe teritoriul Republicii Moldova. 

	
	
	3. În clauza de adoptare, denumirea Legii privind activitatea sanitar-veterinară se va expune ținînd cont de prevederile art. 42 alin. (5) din Legea nr. 100/2017(obiecție valabilă și la Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sănătății publice și la alte acte normative indicate în Program). 

	Se acceptă

	
	
	4. Potrivit art. 43 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, în preambulul actului normativ sunt prevăzute scopul și rațiunea adoptării actului normativ. De regulă, acesta însoțește un act de importanță majoră pentru societate. 
Proiectul hotărîrii Guvernului a fost elaborat în scopul prevenirii pătrunderii, răspîndirii bolilor infectocontagioase pe teritoriul Republicii Moldova. Prin urmare, propunem excluderea scopului din clauza de adoptare și indicarea în nota informativă la proiectul hotărîrii Guvernului.
	Se acceptă

	
	
	5. Pct. 1 sbp. 3), prin care se aprobă costurile estimative pentru realizarea Programului, se propune a fi exclus, or, costurile sînt deja incluse per acțiuni în anexa nr. 2 (acțiunile 9,11,12). Indicarea în mod repetat în anexa nr. 3 constituie o dublare, în plus, acestea reprezintă valori aproximative. Mai mult, potrivit pct.11 din Hotărîrea Guvernului nr. 33/2007 cu privire la Regulile de elaborarea și cerințele unificate față de documentele de politici, printre părțile componente ale programului urmează să se regăsească și o estimare generală a costurilor. 
Totodată, se va indica denumirea Programului pentru realizarea căruia se aprobă costurile estimative.
	Se acceptă
Pct. 1 sbp. 3) și Anexa 3 a fost exclusă

	
	
	
6. La pct. 2 este indicat că, finanțarea Programului de supraveghere, control și eradicare a rabiei la vulpi în Republica Moldova pentru anii 2019-2023 (în continuare - Program) se va efectua din contul și în limitele mijloacelor aprobate anual în bugetul public național, precum și din alte surse, conform legislației în vigoare. 
În conformitate cu art. 29 alin. (8) din Legea nr. 221/2007, asigurarea financiară a programelor de supraveghere, prevenire, control și eradicare a bolilor la animale, precum și a celor de necesitate și alertă, se realizează de la bugetul de stat, prin intermediul Agenției. Prin urmare, prevederile de la pct. 2 se vor ajusta și anume cuvintele „bugetul public național” vor fi succedate de cuvintele „prin intermediul Agenției”. Cuvintele „în vigoare” se vor exclude ca fiind inutile.
	Se acceptă
Pct.4 (anterior pct.2) a fost modificat

	
	
	
7. La pct. 4 urmează a se indica denumirea completă a hotărîrii Guvernului la care se face referință, precum și data și anul emiterii acestuia. 

	Se acceptă
Pct. 6 (anterior pct.4) a fost completată

	
	
	La proiectul Anexei nr. 1 (Programul de supraveghere, control și eradicare a rabiei la vulpi în Republica Moldova pentru anii 2019-2023): 
8. Părțile componente ale Programului necesită a fi ajustate în concordanță cu pct. 11 din Hotărîrea Guvernului nr. 33 din 11 ianuarie 2007 și anume este necesar de completat cu rubrica: termenele de implementare. 

	



Se acceptă
Capitolul IV

	
	
	9. Pct. 2 se va exclude din proiectul hotărîrii Guvernului, or temeiul legal pentru aprobarea programului este indicat în clauza de adoptare. 

	Se acceptă


	
	
	10. La pct. 3, cuvîntul „republicii” va fi succedat de cuvîntul „Moldova”. Cuvîntul „republicii” se va scrie cu majusculă. 

	Se acceptă


	
	
	11. Modul de calculare a despăgubirilor acordate proprietarilor de animale sacrificate, ucise sau altfel afectate în urma lichidării focarelor de boli transmisibile ale animalelor este indicat în Regulamentul privind modul de calculare a despăgubirilor acordate proprietarilor de animale sacrificate, ucise sau altfel afectate în urma lichidării focarelor de boli transmisibile ale animalelor, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 645/2010 și nu în Hotărîrea Guvernului nr. 645/2010 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de calculare a despăgubirilor acordate proprietarilor de anomale sacrificate, ucise sau altfel afectate în urma lichidării focarelor de boli transmisibile ale animalelor. Prin urmare, la pct. 13, denumirea actului normativ se va modifica corespunzător (obiecție valabilă și la acțiunea 3 din Planul de acțiuni). 

	Se acceptă
pct.12 (anterior pct.13) a fost reformulat

	
	
	12. La pct. 13, la indicarea sumei nu este clar dacă suma este în lei sau în altă valută. Prin urmare, propunem completarea prevederilor de la pct. 13 în acest sens. 

	Se acceptă


	
	
	13. Se va revedea pct. 23 dat fiind faptul că scopul expus în proiect trebuie să vizeze problema pe care propunerea de politică publică urmează să o soluționeze și nu opțiunile considerate adecvate pentru soluționarea problemei invocate. Scopul este un deziderat cu caracter general al rezultatelor scontate. 

	Se acceptă
Pct.22 (anterior pct.23) a fost reformulat

	
	
	14. În conformitate cu art. 52 alin. (3) din Legea nr. 100/2017, pentru interpretarea corectă și aplicarea comodă, punctele pot fi divizate în subpuncte sau alineate. 
La pct. 24 este indicat că, pînă în anul 2023, vor fi depuse eforturi pentru realizarea obiectivelor prezentului Regulament, iar la pct. 25-29 sînt enumerate obiectivele. Astfel, pentru interpretarea corectă și aplicarea comodă, obiectivele indicate la pct. 25-29 de fapt trebuie să fie numerotate ca subpuncte.
	Se acceptă 
Pct.23(anterior pct.24-29) a fost reformulat

	
	
	15. La pct. 30 textul „direcții de acțiuni” se va substitui cu textul „direcții strategice/grupuri de activități și acțiuni prioritare”. 

	Se acceptă 
Pct.24(anterior pct.30) textul „direcții de acțiuni” a fost substitui cu textul „direcții strategice/grupuri de activități și acțiuni prioritare”. 


	
	
	16. La pct. 33 sbp. 3), la indicarea Centrului Republican de Diagnostic Veterinar se va indica și forma organizatorico-juridică „Instituția Publică” (obiecție valabilă și la acțiunea 6 și în alte cazuri similare). 

	Se acceptă
Pct. 27 sbp.3) (anterior pct. 33 sbp. 3))

	
	
	17. Pct. 36-38 ale proiectului programului trebuie să conțină și să scoată în evidență rezultatele așteptate, care urmează a fi atinse în urma implementării activităților planificate. Rezultatele scontate trebuie să derive din realizarea Programului, să fie măsurabile pentru o anumită perioadă de timp, să reflecte progresul înregistrat în atingerea scopului propus prin proiect, să indice beneficiile obținute nu doar de către grupul țintă al programului, dar și de publicul larg. Astfel, este necesară identificarea expresă a rezultatelor scontate ale proiectului Programului și evitarea formulărilor ambiguii. 

	Se acceptă
Pct.37-39 (anterior pct. 36-38) a fost reformulate

	
	
	18. În conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 100/2017, terminologia trebuie să fie constantă și uniformă și să corespundă celei utilizate în alte acte normative. 
La pct. 46 sînt utilizate noțiunile „la mijlocul termenului de realizare” și „la sfîrșitul implementării Programului”. Avînd la bază prevederea legală enunțată supra, propunem substituirea noțiunii „termenului de realizare” cu noțiunea „implementării”.

	Se acceptă
Pct.47 (anterior 46) a fost reformulat

	
	
	
19. Potrivit art. 4 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2007 privind administrația publică centrală de specialitate, administrația publică centrală de specialitate își desfășoară activitatea respectînd principiul delimitării funcțiilor de elaborare și de promovare a politicilor de funcțiile de implementare a acestora. 
În conformitate cu pct. 47, autoritatea responsabilă de implementarea prezentului Regulament este Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor în comun cu Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului, în parteneriat 4 
cu Ministerul Sănătății, Muncii și Protecției Sociale, Ministerul Finanțelor, Ministerul Afacerilor Externe și Integrării Europene, Ministerul Economiei și Infrastructurii și Autoritatea Aeronautică Civilă a Republicii Moldova. Avînd la bază, principiul delimitării funcțiilor de elaborare și de promovare a politicilor de funcțiile de implementare a acestora, menționăm că, autoritate responsabilă de implementarea Programului nu pot fi ministerele, or, ministerele au funcția de elaborare și promovare a politicilor, iar agențiile au funcția de implementare a politicilor. Prin urmare, prevederile de la pct. 47 urmează a fi ajustate corespunzător și anume să fie excluse ministerele din lista autorităților responsabile de implementarea prezentului Program.
	Se acceptă
Pct. 48 (anterior 47 ) a fost reformulat.

	
	
	La proiectul Anexei nr. 1 la programul de supraveghere, control și eradicare a rabiei la vulpi în Republica Moldova pentru anii 2019-2023 (Cerințe tehnice pentru distribuirea vaccinului) : 
20. În conformitate cu art. 52 alin. (3) din Legea nr. 100/2017, pentru interpretarea corectă și aplicarea comodă, punctele pot fi divizate în subpuncte sau alineate. Subpunctele sînt însemnate cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe urmate de o paranteză. 

La proiectul Anexei nr. 1, la pct. 1 este menționat că, vaccinul trebuie să îndeplinească următoarele cerințe, iar la pct. 2-9 sînt enumerate cerințele pe care trebuie să le îndeplinească vaccinul. Prin urmare, pentru interpretarea corectă și aplicarea comodă, pct. 2-9 de fapt trebuie să fie numerotate ca subpuncte la pct. 1.
	Se acceptă
Anexa 1 și Anexa 2 din Anexa 1 la program au fost reformulate și integrate în capitolul V

	
	
	La proiectul Anexei nr. 2 (Planul de acțiuni privind controlul și eradicarea rabiei la vulpi în Republica Moldova pentru anii 2019-2023): 
21. Se va revedea conținutul rubricii „Obiectivele acțiunii specifice” în sensul că acțiunea nu poate avea obiectiv, ea vine în realizarea obiectivului. Prin urmare, se recomandă crearea a 2 rubrici distincte „obiective specifice” și „acțiuni practice” conform pct. 13 din Hotărîrea Guvernului nr. 33/2007. 

	Se acceptă 

	
	
	22. Acțiunea 2 din proiectul planului, nu corespunde domeniului de intervenție și denumirii planului. Sub acest aspect se vor reexamina și acțiunile 3,13,14, or, se va revedea denumirea generică a proiectului. 

	Se acceptă parțial
Acțiunea 13-14 a fost excluse 
Acțiunea 1, de la Obiectivul specific 1 (anterior acțiunea 3),  a fost păstrată ,animalele de companie reprezintă un potențial risc de răspîndire a rabiei. Pentru a preveni pătrunderea animalelor infectate de rabie pe teritoriul Republicii Moldova urmează a fi stabilite anumite cerințe la circulația lor prin frontiera de stat, astfel este necesară modificarea Hotărîrii de Guvern Nr. 839/2009 și aducerea în concordanță în conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 576/2013 din 12 iunie 2013 privind circulația necomercială a animalelor de companie și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 998/2003.

	
	
	23. Acțiunea 4 are denumirea „elaborarea și aplicarea unor politici coerente în vederea reglării numărului de vulpi sălbatice”, iar responsabil pentru implementare este indicat Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului. 
Avînd la bază prevederile legale indicate la art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2007 care prevede că, administrația publică centrală de specialitate își desfășoară activitatea respectînd principiul delimitării funții de elaborare și de promovare a politicilor de funcțiile de implementare a acestora, propunem substituirea cuvîntului „aplicarea” cu cuvîntul „promovarea” or, terminologia trebuie să fie constantă și uniformă și să corespundă celei utilizate în alte acte normative.
	Se acceptă

	
	
	24. În contextul în care acțiunea 5 are ca indicator de monitorizare „numărul de regulamente aprobate”, textul acesteia urmează a fi revizuit după cum urmează „Elaborarea și aprobarea regulamentelor”. 
În aceeași ordine de idei, menționăm că, la acțiunea 5 urmează a fi revizuită și mențiunea „conform competențelor prevăzute de la lit. s1) alin. (2),art. 14 al Legii nr. 436/2006 privind administrația publică locală”, or,la art. 14 alin. (2) lit. s1) este indicată mențiunea „aprobă regulile de întreținere a cîinilor, pisicilor și a altor animale domestice” și, deci,prevederea legală la care se face trimitere nu corespunde indicatorilor de monitorizare. Totodată, menționăm că, la indicarea articolului din lege, se va indica mai întîi numărul articolului, apoi numărul alineatului și ulterior litera.
	Se acceptă
Acțiunea 5 a fost exclusă

	
	
	25. La indicatorul de la acțiunea 5, cuvîntul „aprobate” este indicat în mod repetat. În acest sens, menționăm că cuvîntul indicat în mod repetat urmează a fi exclus. 

	Se acceptă

	
	
	26. Proiectul planului de acțiuni se va revedea la rubrica „Responsabili” (spre exemplu, acțiunea 5). Astfel, atragem atenția că, autoritățile administrației publice locale nu pot fi stabilite ca entități responsabile de realizarea acțiunilor specificate în conținutul planului nominalizat. Potrivit art. 109 alin. (1) din Constituția Republicii Moldova și art. 3 din Legea nr. 436/2006, autoritățile administrației publice locale beneficiază de autonomie decizională, organizațională, gestionară și financiară. În acest sens, colectivitățile locale pot coopera în exercițiul sarcinilor doar în cadrul legii (obiecție valabilă și la acțiunile 13 și 14). 

	Se acceptă
Acțiunea 5, 13 și 14 a fost exclusă

	Ministerul Finanțelor
28.12.2018
nr.
 
	
	La proiectul hotărârii Guvernului 
În titlul proiectului hotărârii Guvernului se va menționa suplimentar aprobarea Planului de acțiuni privind controlul și eradicarea rabiei la vulpi.
	Se acceptă parțial, pct.1 din proiect a fost modificat, planul de acțiuni a fost integrat ca anexă la Program


	
	
	
 În clauza de emitere a actului normativ, denumirile actelor legislative se vor expune ținând cont de prevederile art. 42 alin. (5) din Legea nr. 100/2017.
	Se acceptă

	
	
	 În punctul 1, subpunctul 3) urmează a fi indicată denumirea completă a anexei nr. 3.
	Conform obiecției Ministerului Justiției, pct. 1 subpunctul 3) a fost exclus

	
	
	În punctul 2 cuvintele ”bugetul public național” se vor substitui cu cuvintele ”bugetul de stat”, conform prevederilor art. 29 alin. (8) din Legea nr. 221/2007, care stipulează ”Asigurarea financiară a programelor de supraveghere, prevenire, control și eradicare a bolilor la animale, precum și a celor de necesitate și alertă, se realizează de la bugetul de stat, prin intermediul Agenției”.
	Se acceptă
La pct.4 (anterior pct.2), cuvintele ”bugetul public național” s-a substituit cu cuvintele ”bugetul de stat”

	
	
	În punctul 4 este necesar de specificat denumirea și anul emiterii hotărârii Guvernului, care se propune a fi abrogată.
	Se acceptă
 pct.6 (anterior pct.4) a fost redactat

	
	
	La Anexa nr. 1 
La punctul 2, temeiurile elaborării programului diferă de cele prevăzute în proiectul Hotărârii Guvernului, fapt ce urmează a fi remediat
	Se acceptă
Pct.2 a fost exclus, dat fiind faptul că temeiul legal pentru aprobarea programului este indicat în clauza de adoptare.

	
	
	 În punctul 13, în prima propoziție urmează a fi substituită sintagma ”animalelor agricole”, iar în propoziția a doua se va indica unitatea de măsură la suma de 597728.
	Se acceptă
La pct. 12 (anterior pct.13) sintagma ”animalelor agricole” a fost substituit cu sintagma ”animalelor de fermă”
    La propoziția a doua fost indicată unitatea de măsură 

	
	
	 În punctul 14 urmează a fi verificată unitatea de măsură la cheltuielile anuale pentru vaccinare antirabică.
	La pct.13 (anterior pct.14) Se acceptă

	
	
	Punctul 34 urmează a fi redactat, reieșind din faptul, că Programul constă în supravegherea, controlul, și eradicarea rabiei, și nu a tuberculozei.
	La pct.28 (anterior pct.34) Se acceptă

	
	
	Din punctul 36 se va exclude textul ”precum și prin asigurarea finanțării și împuternicirea corespunzătoare a instituției de coordonare a Programului”, deoarece în art.5 alin.(2) din Legea nr.221/2007 privind activitatea sanitar-veterinară, Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor este expres împuternicită de a organiza activitățile sanitar-veterinare pe întreg teritoriul republicii și nu mai este nevoie de o împuternicire suplimentară.
	La pct.37 (anterior pct.36) Se acceptă

	
	
	Punctul 39 urmează a fi revizuit integral din următoarele considerente. În primul rând, Anexa nr.3 nu conține costuri estimate în funcție de categorie (doar pe obiectiv), surse de finanțare. În al doilea rând, bugetul estimat poate fi ajustat doar în partea ce ține de alocațiile disponibile la bugetul de stat și nu a componentelor bugetului public național, cu atât mai mult că în partea hotărâtoare din proiectul Hotărârii Guvernului se propune a fi exclusă trimiterea la bugetul public național, cu argumentele de rigoare.
	Se acceptă
La pct.40 (anterior pct.39) a fost redactat

	
	
	La punctul 41, planul de acțiuni privind controlul și eradicarea rabiei la vulpi prevăzut în anexa nr.2 nu prevede indicatori de progres, de rezultat și de impact, doar indicatori de monitorizare. Astfel, urmează a fi revizuit acest punct sau de completat anexa nr.2. Totodată, indicatorii menționați nu pot să monitorizeze îndeplinirea obiectivelor specifice, doar pot să cuantifice îndeplinirea acestor obiective, ceea ce presupune substituirea cuvântului ”monitoriza” cu cuvântul ”cuantifica”.
     De asemenea, există o neconcordanță între subpct.3), care prevede recoltarea a cel puțin patru vulpi la 100 km2 pe an, cu prevederile obiectivului 2 din anexa nr.3 - recoltarea a 1008 vulpi. Având în vedere suprafața de acoperire cu momele vaccinale de 25211 km2, recoltarea a 1008 vulpi urmează a fi efectuată doar într-un singur an, și nu pentru o perioadă de 5 ani cum este prevăzut la obiectivul 2 din anexa nr.3. Această neconcordanță trebuie eliminată pentru a nu crea ambiguități în interpretare.
	Se acceptă, pct. 35 (anterior pct.41) a fost revizuit, anexa nr.2 (planul de acțiuni), ultima rubrică a fost modificată din ” indicatori de monitorizare” în ” Indicatori de progres și de impact”




Se acceptă, anexa nr.3 a fost exclusă

	
	
	În punctul 47 se va exclude textul ”Ministerul Finanțelor”. 
Anexele 1 și 2 la Anexa nr. 1 urmează a fi integrate în Program sau acestea urmează a fi anexe la proiectul hotărârii Guvernului, în acest caz respectiv se va modifica textul proiectului hotărârii Guvernului.
	Se acceptă, 

Anexele 1 și 2 la Anexa nr. 1 a fost integrate în Capitolul V

	
	
	La Anexa nr. 2 
Denumirea anexei urmează a fi redactată. 
Coloana ”Obiectivele acțiunii specifice” se va redenumi în ”Acțiuni”. 
Sursele de finanțare din coloana ”Sursa de finanțare” urmează a fi redactate prin indicarea, după caz ”În limitele bugetului aprobat”/”În limitele bugetului aprobat și cu suportul partenerilor de dezvoltare”/”Asistența partenerilor de dezvoltare”.
	Se acceptă

	
	
	Punctul 5 se va exclude, deoarece punctul 47 din Programul prevede responsabilitatea autorităților publice centrale pentru implementarea Programului.
	Se acceptă
Pct. 5 a fost exclus

	
	
	Punctul 6 din tabel prevede ”dotarea cu echipament modern” a laboratorului din cadrul Centrului Republican de Diagnostic Veterinar, însă nu sunt specificate costurile echipamentului respectiv. Acestea urmează a fi estimate și indicate în perioadele respective.
	Se acceptă
Acțiunea 1 de la Obiectivul specific 3(anterior acțiunea 6)textul ”dotarea cu echipament modern” a fost exclus

	
	
	Punctul 7 se va redacta astfel încât să reflecte o acțiune coerentă.
	Se acceptă, acțiunea 2 de la obiectivul specific 3 (amterior pct.7) a fost reformulată

	
	
	Punctul 13 se va exclude, deoarece acesta este un indicator și nu o acțiune.
	Se acceptă

	
	
	Punctul 14 se va exclude, deoarece măsura ”gestionarea eficientă a câinilor fără stăpâni” poate genera cheltuieli din bugetele locale, care nu sunt reflectate în anexă. Totodată, conform prevederilor art. 3 alin. (2) din Legea privind administrația publică locală nr. 436/2006 autoritățile administrației publice locale beneficiază de autonomie decizională, organizațională, gestionară și financiară, au dreptul la inițiativă în tot ceea ce privește administrarea treburilor publice locale, exercitându-și, în condițiile legii, autoritatea în limitele 
teritoriului administrat. Concomitent, punctul 47 din Program prevede responsabilitatea autorităților publice centrale pentru implementarea Programului.
	Se acceptă

	
	
	Totodată este necesar de menționat, că acțiunile ce țin de autoritățile publice locale pot fi integrate în proiectul Hotărârii Guvernului sub formă de recomandare pentru acestea, deoarece în conformitate cu art.6 alin.(3) din Legea privind administrația publică locală nr.436/2006, între autoritățile centrale și cele locale, între autoritățile publice de nivelul întâi și cele de nivelul al doilea nu există raporturi de subordonare. 
De asemenea, ținând cont de sumele indicate în anexă, urmează a fi verificată unitatea de măsură (mii lei sau lei).
	Se acceptă

	
	
	La Anexa nr. 3 
În Anexă urmează a fi indicată unitatea de măsură. 
Totodată, este necesar de a clarifica și elimina neconcordanța aferentă costurilor estimative prevăzute în anexele nr. 2 și nr. 3. (La obiectivul 11 din planul de acțiuni (anexa nr. 2) sunt prevăzute costuri de implementare pentru perioada 2019-2023 în volum de 7 015 772,4 lei. Costul total estimativ pentru realizarea programului prevăzut în anexa nr.3 se cifrează la 121 878 927,5 lei. Având în vedere că la obiectivele nr.9 și nr.12 din anexa nr. 2 au fost prevăzute respectiv, 116 758 443,7 lei și 175 000 lei, care sunt identice cu cele prevăzute din anexa nr.3, rămâne de identificat mijloace financiare suplimentare în volum de 2 070 288,6 lei (121878927,5-(116758443,7+175000)-7015772,4)).
	Se acceptă
Anexa nr.3 a fost exclusă


	
	
	De asemenea, repartizarea costurilor pentru anii 2019-2021 urmează a fi revizuită ținând cont de limitele de cheltuieli și principalele priorități/măsuri sectoriale incluse în Cadrului bugetar pe termen mediu (2019-2021), aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 851 din 20 august 2018 precum și limitele alocațiilor aprobate în bugetul de stat pentru anul 2019, conform Legii nr. 303 din 30 noiembrie 2018, în care sunt planificate alocații bugetare în sumă de 16 901,0 mii lei pentru implementarea programului de eradicare a rabiei.
	Se acceptă

	
	
	La Nota informativă 
În compartimentul Fundamentarea economico-financiară, urmează a fi indicate costurile totale aferente implementării Programului, inclusiv și necesarul de alocații de la bugetul de stat.
	Se acceptă 
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