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Componentele analizei impactului de reglementare

l. Stabilirea complexitltii analizei impactului de reglementare

Criteriul Punctajul
(de la I ta 3)

Nivelul de interes public fa\6 de intervenlia
propusd

2

Gradul de inovatie al interven{iei propuse 1

Mdrimea potenlialelor impacturi ale iniliativei
propuse

2

TOTAL 5

Argumentare/desci frarea succintd a punctaj ului atribuit :

Nivelul de interes public a fost apreciat cu punctajul 2 - nivel de interes public
mediu, corespunzdtor Ltnor grupuri sociale distincte, restrdnse, care nu reprezintd
majoritatea societdlii sau o parte importantd a rtnui sector economic, deoarece

proiectul hotdrdrii vine cu imbundtdfirea cadrului normativ prin reglementarea unor
situafii neacoperite cu noffne legale qi completirii cadrului normativ cu

reglementdri lipsa cdrora impiedicd implementarea prevederilor ce line de

aspectele activitefii topografice, geodezice, cartografice qi geoinformatice de cdtre

autoritatea administrativd responsabild de implementarea politicii date, precum qi

de agen{ii economici care executd acest tip de activitate.
Gradul de inova{ie a fost apreciat cu punctajul 1 - tntrucdt intervenlia nu este

noud, fiind la moment reglementatd prin Legea trr. 185 din 21 septembrie 2017

pentru modificarea qi completarea unor acte legislative qi Legea nr.160 din 27 iulie
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20II privind reglementarea prin autorizarea activitdlii de intreprinzdtor, precum Ei

alte acte normative ce vizeazd activitatea topograficd, geodezic6,, cartograficd qi

geoinformatic6.

Mirimea potenfialelor impacturi a fost apreciat cu punctajul 2 - ar putea fi
afectatd neesenlial o parte micd a societdlii indeasebi cei ce dttiveazd tn sectorul
economic, astfel incdt parteneriatul de colaborare a mediului public Ei privat ar

asigura o activitate clard in domeniu topografic, geodezic, cartograftc qi

geoinformatic, cre6nd posibilitdli noi de afaceri, in special pentru intreprinderi mici
i miilocii.

2. Definirea nroblemei
Reiegind din competenlele sale, Agen{ia Relalii Funciare qi Cadastru asigurd
promov area unei politici unice in domeniul geodeziei, cartografiei qi

geoinformaticii; efectueazd atestarea specialigtilor; coordoneazd qi administreazd,
activitdlile ce lin de crearea infrastructurii de date spatiale la nivel national.
Proiectul Hotdr6rii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modific area qi completarea unor acte legislative vine sd perfecfioneze cadrul
normativ nafional ce line de aspectele activitefii topografice, geodezice Ei
geoinformatice.
Prin acest proiect se propun modificdri qi completdri la Legea nr.778-XV din 27

decembrie 2001 cu privire la geodezie, cartografie qi geoinformaticd,Legeanr.254
din 17 Il.2016 cu privire la infrastructura na{ionald de date spafiale,Legea nr.160
din 27 iulie 2011 privind regelementarea prin autortzarea activitdtii de

?ntreprinzdtor.
Problema qi/sau problemele care Lvmeazd sd fie solufionate:

1) corelarea cu prevederile Legii nr.185 din 2I septembrie 2017 pentru
modificarea qi completarea unor acte legislative.

2) punerea in aplicare a norrnelor prevdzute in Legea nr.778 din 27 decembrie
2001 cu privire la geodezie, cartografie qi geoinformaticS.

3) ajustarea redacfionald a unor nofiuni qi expuneri.
4) corespunderea cu cadrul legal care prevede formele de organizare in care

poate fi desfdquratd activitatea de intreprinzdtor.
5) clarificarea qi rectificarea in ceea ce fine temeiuri qi modul de suspendare

qi/sau retragere a actului permisiv

Cauzele care au adus la aparilia problemelor sunt:
- Obliga[ia conformdrii in procesul de elaborare a cadrului normativ in
domeniul geodeziei gi cartografiei cu Legea nr.185 din 21 septembrie 2017
pentru modific area qi completarea unor acte legislative

Astfel, modificirile qi completdrile se referd,la:

Legea cu privire Ia geodezie, cartografie qi geoinformatici nr.778-XV din 27
decembrie 2001.

ea cu privire la geodezie, cartografie ;i geoinformatic[, in redacfia actuald,
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intervine in vederea aducerii in concordan[d cu Legea nr.185 din 21 septembrie

2017 pentru modific area gi completarea unor acte legislative, cu legea nr.160 din
27 iulie 20Il privind regelementarea prin autorizarea activitdlii de intreprinzdtor.

- art. 1 vine in redacfie noud prin substituirea noliunii "certificat de competenfd" cu

noliune a ,,certificat topo-geodezic qi cartografrc" . Se propunt distinct de definit
nofiunea de act permisiv, pentru sensibilizarea gi inlelegerea corect6.

- art.3:
- alin. (1) vine intru ajustarea redacfionald a unor nofiuni qi expuneri:
- alin. (2).- se propune substituirea textului ,,crearea qi actualizaret' cu cuvintul

,dezvoltarea" intrucdt, confonn prevederilor punctului 2 al Hotiririi de Guvern
nr.731 din 05.08.1997 Fondul Nafional de Date Geospafiale are statut de serviciu,
respectiv pentru subdiviziunea structurald sintagma este necesard qi caracteristicd.

Pentru a corespunde cadrului legal eare prevede formele de organizare in care

poate fi desfrquratd activitatea de intreprinzdtor, modificarea vine cu completarea
alineatului (3) Ia articolul 5 pentru punerea in aplicare a nonnelor prevdzute in
Legea nr.778 din 27 decebrie 2001 cu privire la geodezie, cartografie qi

geoinformatic6.

Din lipsa de descriere a procedurii suplimentare de suspendare qi retragere a

certificatului, pentru desfdqurarea activitdlii in domeniul geodeziei, cartografiei qi

geoinformaticii precum qi de a prevedea in mod expres in Legea cu privire la
geodezie, cartografie qi geoinformaticd nr.778-XV din 27 decembrie 200I - se

propune de a include art. 6t, 6u privind temeiurile suplimentare de suspendare qi

retrage te a certifi catului topo-ge odezic qi carto graphic.

Aceste modificdri vor aduce o claritate privind suspendarea qi retragerea

certificatului in domeniu care este argumentatd, de prevederile Art.ll, alin.Z al

Legii nr 160 din 27 iulie20II privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de

intreprinzdtor.

Art. 16 dupd cuvintul "pen ald" de completat cu textul "qi contravenfionald".

Modifi carea datd vine intru aducerea in concordan6 cu Codul contaventional al

Republicii Moldova nr.218 din 24 octombrie 2008.

Legea nr.254 din 17 ll.2016 cu privire la infrastructura na{ionali de date
spafiale.
Prin modific area care se propune, la art.Iz alin. (3) se inlocuieqte cuvintul

,,Tarifele" cu sintagma ,,Metodologia de formare a tarifelor".
Dorim sd precizdm ad , Metodologia de formare a tarifelor, cu descrierea lor

va fi aprobatd de cdtre Guvern , iar entitAlile publice iqi vor elabora tarifele conform
metodologiei date ludnd in considerafie specificul fiecdrei institutii fi setului de

date spatiale care il detin.



Legea nr.L60 din 27 iutie 20ll privind regelementarea prin autorizarea
activiti{ii de intreprinzdtor.
Potrivit prevederilor pct.25 qi 26 din secf.III ,;4.ctele permisive care se tncadreazd

tn categoria certificatelor" ale anexei nr.1 la Legea nr.160 din 27 .07 .201 1 ,,Privind
reglementarea prin autorizare a activitSlii de intreprinzdtor*', sunt prevdzute 2

tipuri de acte permisive ,,cerificat cartografie" qi ,,certificat topo-ge odezic" .

Modificdrile ce se opereazd este de a comasa doud certificate de calificare in unul
pentru a reduce numdrul actelor Pe

3. Stabilirea obiectivelor
Modificdrile qi completdrile propuse in prezentul proiect, sunt elaborate in vederea

imbunitalirii cadrului juridic, reglementdrii unor situatii neacoperite cu norrne

legale, precum gi in vederea completdrii cadrului normativ cu reglementdri lipsa

cdrora se observd la aplicarea in practic[ a legislatiei.

4. Identificarea op{iunilor
Opfiuni existente la momentul elaborSrii AIR sunt urmdtoarele:

- Opfiunea 1: ,d nu face nimic" - este opfiunea prin care nu se vor opera

modificdrile in actele legislative propuse.
- Opliunea 2: ,,Adoptarea proiectului de lege pentru modificarea qi completarca
unor acte legislative" - repre zintd opfiunea prin care se propune intervenfia
corespunzdtoare.
5. Analiza pi compararea opfiunilor
Opfiunea 1: ,,a nu face nimic"
Aceasti op{iune presupune menfinerea in vigo are a prevederilor din Legile ce se

propun spre modificare (Legea nr.778-XV din 27 decembrie 2001 cu privire la
geodezie, cartografie qi geoinformaticd,Legea nr.254 din 17 II.2016 cu privire la
infrastructura nafionald de date spafiale, Legea nr.160 din 27 iulie 20lI privind
regelementarea prin autorizare a activitdlii de intreprinzdtor).
Daci este aleasd aceastd opliune, situa{ia in domeniu nu va avansa qi nu vor fi
solufionate problemele descrise in compartimentul,,Definirea problemei".
Beneficiile opliunii l:
Posibilele beneficii ale op{iunii 1 sunt:

a) Stabilirea prevederilor.
b) Lipsa cheltuielilor din partea statului.
c) Situafia actualS va r[mdne f6rd schimbare.

Costurile opliunii I:
Nu au fost identificate costuri suplimentare pentru opfiunea datd in momentul
elabordrii AIR.
Riscurile opliunii I:
- Stagnarea situafiei din cauza neaplicdrii unor mdsuri care ar permite

reglementarea corectd in domeniu, din motiv cd situatia in cauzd nu rdspunde

necesitdfilor activitdlilor curente.

Opfiunea2: ,,Adoptarea proiectului de lege pentru modificarea qi completarea unor

acte legislative".
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Aceastd opliune presupune adoptarca proiectului de Lege pentru modificarea unor
acte legislative. Printre principalele schimbdri introduse de aceastd optiune, precum
qi efectul de la aceste schimbdri sunt urmdtoarele:
- Aducerea in concordanfd cu prevederile Legii nr.185 din 21 septembrie 2017

pentru modificarea qi completarea unor acte legislative.
- Definirea notiunilor care vor fi utilizate uniform in actele n&mative tehnice in
vigoare.
- Sensibilizarea qi infelegerea corectd de cdtre executorii lucrdrilor topografo-
geodezice a noliunilor noi.
- Asigurarearespectdrii drepturilor qi intereselor intreprinzdtorrlor qi ale statului.
Beneficiile opliunii 2:
- Stimularea activitdlii in domeniul geodezie, cartografie qi geoinformaticd.
- Ridicarea responsabilitdtii executorului de lucrdri in domeniu.
- Ridic area calitdlii executdrii lucrdrilor in domeniul geodezie, cartografie gi

geoinformaticd.
Costurile opliunii 2:
Proiectul de lege a fost elaborat linind cont de implicarea unor costuri atit din
partea statului cit qi din partea agenfilor economici.
Pe viitor, actul permisiv de domeniu se va elibera contra cost, conform
metodologiei de calcul aprobate de Guveffi, prevedere stipulat6 in Nomenclatorul
actelor permisive.
Conform art.g din Legea 160 1201 1 modificat prin Legea 181 din 22.07.2016 :

( 1) Orice platb de eliberare a actelor permisive trebuie sd fie expres prevdnttd in
Nomenclatorul actelor permisive.
(2) Orice platd efectuatd autoritdlilor emitente, care line direct sau indirect de
emiterea unui act permisiv, va fi stabilitd in act legislativ. Plalile stabilite pentru
emiterea actului permisiv qi pentru serviciile aferente emiterii nu trebuie sd

depdqeascd costurile de elaborare Ei emitere a actului permisiv in cauzd qi de
prestare a serviciilor aferente sau totalitatea veniturilor obfinute din plalile
respective nu trebuie sd depiqeascd costurile aferente emiterii actelor permisive.
Totodatd, menfiondm qi faptul cd incdlcarea legislafiei privind geodezia, cartografra
gi topografia se va sancfiona cu amendi in unitali convenfionale, conform
articolului 93 din Codul contravenfional al Republicii Moldova.
Riscurile opliunii 2:
Proiectul de lege a fost elaborat linind cont de minimi zarea riscurilor in urrna
implementdrii acestuia. Totuqi, ar putea apdrea riscul de interpretare dual6 a
normelor sau de neconcordantd cu normele legale actuale.
6. Implementarea pi monitorizarea (se completeazi pentru analiza complexi)

7. Consultarea
Proiectul prenotat a fost plasat pe pagina web a Agenfiei Relafii Funciare qi

Cadastru, precum qi pe portalul www.particip.gov.md intru asigurarea pdrlilor
interesate pentru a putea ptezenta recomanddri asupra acestuia.
Proiectul a fost supus consultdrilor publice cu urmdtoarele parfi interesate
Ministerul Apdrdrii, Ministerul Economiei Si Infrastructurii, Agen{ia Servicii
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Publice, Agenfia pentru Supraveghere Tehnicd, I.S. Institutul "INGEOCAD", I.S
Institutul de Proiectdri pentru Organizarea Teritoriului, Uniunea Geodezilor,
Geologilor qi Inginerilor Cadastrali, Uniunea Geodezilor din Moldova.

Comentariile,' obiectiile gi propunerile pdrfilor consultate au fost analizate qi

luate in consideralie la imbundtdtirea proiectului actului normatiu.*
in rerultatul examindrii propunerilor la proiect a fost intocmit tabelul de sirftezd, a

recomanddrilor (se anexeazd) cu expunerea argumentelor privind neacceptarea sau

ac c eptar ea p artiald, a Dropuneri I or
Anexe:

Dupd avizarea pozitivd, a actului de Analizd a Impactului de Reglementare a

proiectului Hotdririi de cdtre Comisia de Stat pentru reglementarea activitSlii de

intreprinzdtor, acesta vrmeazd si fie remis spre expertiza juridicd qi ulterior
promovat in modul stabilit.
1. Proiectul Hotdrdrii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea qi completarea unor acte legislative.
2. Nota informativd intocmitd pe marginea proiectului de Hotdrdre.

3. S inte za obiectiilor/proounerilor intocmitb inea proiectului de Hot6.rdre.
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