Notă informativă

la proiectul Ordinului cu privire la abrogarea unor documente normative
În ultimii ani (2015-2017) au fost transpuse un șir de acte legislative în domeniile vizate:
· Regulamentul (CE) nr.765/2008 al Parlamentului European şi al Consiliului din 9 iulie 2008 de stabilire a cerinţelor de acreditare şi de supraveghere a pieţei în ceea ce priveşte comercializarea produselor şi de abrogare a Regulamentului nr.339/93; 
· Regulamentul (UE) nr.1025/2012 al Parlamentului European şi al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind standardizarea europeană, de modificare a Directivelor 89/686/CEE şi 93/15/CEE ale Consiliului şi a Directivelor 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/23/CE şi 2009/105/CE ale Parlamentului European şi ale Consiliului şi de abrogare a Deciziei 87/95/CEE a Consiliului şi a Deciziei nr.1673/2006/CE a Parlamentului European şi a Consiliului; 
· Decizia nr.768/2008/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 9 iulie 2008 privind un cadru comun pentru comercializarea produselor şi de abrogare a Deciziei 93/465/CEE a Consiliului; 
· Documentul  Organizaţiei Internaţionale de Metrologie Legală OIML D1:2012 „Consideraţii pentru o lege privind metrologia”;
· Directiva 2009/34/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind dispoziţiile comune pentru mijloacele de măsurare şi metodele de control metrologic; 
· Directiva 2011/83/UE a Parlamentului European şi a Consiliului din 25 octombrie 2011 privind drepturile consumatorilor, de modificare a Directivei 93/13/CEE a Consiliului şi a Directivei 1999/44/CE a Parlamentului European şi a Consiliului şi de abrogare a Directivei 85/577/CEE a Consiliului şi a Directivei 97/7/CE a Parlamentului European şi a Consiliului, etc.
Astfel, au fost modificate esential conceptele stabilite anterior în actele legislative în domeniul standardizării, metrologiei, acreditării, evaluării conformităţii supravegherii pieței și securității industriale și au fost aprobate legi noi - Legea nr.20 din 04.03.2016 cu privire la standardizarea naţională, Legea metrologiei nr.19 din 4 martie 2016, Legea nr.7 din 26.02.2016 privind supravegherea pieţei în ceea ce priveşte comercializarea produselor nealimentare, Legea nr.8 din 26.02.2016 privind drepturile consumatorilor la încheierea contractelor și legilor modificate - Legea nr.116 din 18.05.2012 privind securitatea industrială a obiectelor industriale periculoase și  Legea nr.235 din 01.12.2011 privind activităţile de acreditare şi de evaluare a conformităţii.

Ca urmare a modificării cadrului legislativ în aceste domenii, a fost efectuată analiza documentelor normative și identificate actele normative propuse spre abrogare. Printre documentele normative vizate se numără Hotărîri ale Serviciului de Standardizare și Metrologie, precum și Ordine ale Ministerului Economiei. Documentele normative propuse spre abrogare invocă următoarele prevederi:

1. Calculul tarifului pentru serviciile acordate în domeniile standardizării, metrologiei, evaluării conformităţii produselor şi securităţii industriale conform Nomenclatorului serviciilor prestate de agenţii economici care activează în domeniile standardizării, metrologiei, evaluării conformităţii produselor şi securităţii industriale (Hotărîrea SSM nr.1609-ST din 11.11.2004).

Potrivit prevederilor art.32 alin.(4) din Legea 98/04.05.2012 privind administraţia publică centrală de specialitate, pentru serviciile prestate de către Instituţiile publice - Institutul de Standardizare din Moldova și Institutul National de Metrologie au fost stabilite nomenclatoare ale serviciilor publice prestate persoanelor fizice şi juridice (Hotărîrea Guvernului nr.1213 din 04.11.2016 cu privire la serviciile în domeniul standardizării prestate contra plată de către Institutul de Standardizare din Moldova și Hotărîrea Guvernului nr.1074 din 22.09.2016 cu privire la aprobarea Nomenclatorului serviciilor prestate în domeniul metrologiei de către Institutul Naţional de Metrologie).

Pentru serviciile prestate în domeniul metrologiei, evaluării conformității și securității industriale de către agenții economici, tarifele și lista serviciilor prestate sunt stabilite de însăși agenții economici cu respectarea Standardelor Naţionale de Contabilitate.
2. Aprobarea și modificarea "Nomenclatorului produselor, proceselor şi serviciilor supuse certificării obligatorii în RM" au fost aprobate respectiv - Hotărîrea SSM nr.750-C din 05.06.2000 și Hotărîrea SSM nr.787-c din 07.08.2000.
Actualmente legislația în vigoare nu prevede obligatoriu un nomenclator al produselor, proceselor şi serviciilor care ar fi supuse certificării obligatorii în Republica Moldova. 
Mai mult ca atît, art.9 alin.(5) din Legea 420 din 22.12.2006 privind activitatea de reglementare tehnică prevede că ”Reglementările tehnice generale se aplică produselor nelimitîndu-se la o listă exhaustivă a acestora şi stabilesc, de regulă, cerinţe referitoare la prevenirea unuia sau mai multor riscuri caracteristice tuturor produselor cărora reglementările respective li se aplică”. 
Referitor la desfășurarea procedurii de certificare, potrivit prevederilor din Legea nr.235/01.12.2011 privind activităţile de acreditare şi de evaluare a conformităţii, certificarea reprezintă una din procedurile de evaluare a conformității desfășurată de producător, dar nu este unica procedură aplicată pentru evaluarea conformității. Astfel, evaluarea conformității, în spețe, certificarea este obligatorie numai în cazul în care este prevăzută de reglementarea tehnică pentru produs. 
Conform prevederilor art.26 din aceiași lege și reglementării tehnice aplicate produsului, este stabilit că producătorul asigură aplicarea procedurilor de evaluare a conformităţii pentru produsele fabricate. Astel, conform reglementărilor tehnice, producătorul alege procedura de evaluare a conformității prevăzută de reglementarea tehnică și nu importatorul, cum a fost stabilit anterior. Deaceea, stabilirea unui nomenclator sau a unei liste de produse care ar fi supuse procedurii de certificare, este tratată ca o suprareglementare. 

3. Stabilirea unor cerințe, care reprezintă niște prevederi primare (Hotărîrea SSM nr.1458-ST din 06.02.2004). Hotărîrea nominalizată stabileşte prioritatea aplicării documentelor (actele legislative; decretele Preşedintelui Republicii Moldova; hotărîrile Guvernului Republicii Moldova; actele normative elaborate şi adoptate de ONS (standardele naţionale); actele normative departamentale). Luînd în considerație cele expuse, considerăm că aceste prevederi ar trebui stabilite prin lege.
4. Prevederi în domeniul metrologiei care țin de modificarea și completarea "Listei oficiale a mijloacelor de măsurare supuse obligatoriu controlului metrologic al statului" (Hotărîrea Serviciului de Standardizare și Metrologie nr.1060-M din 29.01.2002; Hotărîre SSM nr.2151-M din 01.08.2007 referitor la completarea Listei Oficiale a mijloacelor de măsurare supuse obligatoriu controlului metrologic al statului; Ordinul Ministerului Economiei nr.114 din 31.05.2010; Ordinul Ministerului Economiei nr.136 din 26.07.2013; Ordinul Ministerului Economiei nr.162 din 11.09.2014; Ordinul Ministerului Economiei nr.19 din 17.02.2015; Ordinul Ministerului Economiei nr.172 din 17.11.2015).
Enunțăm că Hotărărea SSM nr.1445-M din 04.01.2004 referitor la aprobarea Listei Oficiale a mijloacelor de măsurare supuse obligatoriu controlului metrologic al statului a fost abrogată la 15.10.2016, fiind întocmită o nouă listă, care a fost aprobată prin Hotărîrea Guvernului nr.1042 din 13.09.2016.  

Din motivul că ordinele emise anterior privind modificarea și completarea listei oficiale nu au fost abrogate, propunem abrogarea acestora prin proiectul prezentat.

5. Prevederi privind marcarea produselor alimentare și nealimentare în conformitate cu standardele naționale (Hotărîrea SSM din 14.12.1999). 
Prin Hotărîrea SSM din 14.12.1999 au fost aprobate 2 standarde: SM 196:1999 ”Produse alimentare. Informaţie pentru consumator. Condiţii generale” și SM 197:1999 ”Produse nealimentare. Informaţie pentru consumator. Condiţii generale”. 
Aceste standarde stabilesc condiţiile generale privind conținutul informaţiei  pentru consumator despre produsele nealimentare și alimentare (privind etichetarea produselor), autohtone şi de import comercializate pe teritoriul RM, livrate întreprinderilor de alimentaţie publică, şcolilor, instituţiilor preşcolare şi curative şi altor întreprinderi legate nemijlocit de deservirea consumatorilor.

Standardele menționate au fost anulate prin Hotărârea Institutului Naţional de Standardizare şi Metrologie nr.698-ST din 10.10.2011 din motivul că aceste norme au fost stabilite în Hotărîrea Guvernului nr.996 din 20.08.2003 "Normele privind etichetarea produselor alimentare şi Normele privind etichetarea produselor chimice de menaj".
Menționăm că Hotărîrea SSM nr.883-ST din 02.03.2001 cu privire la unele măsuri de protecţie a consumatorilor a fost elaborată luînd în considerare inundarea pieţei autohtone cu produsele falsificate şi contrafăcute pentru respectarea standardului moldovean obligatoriu SM 196:1999 "Produse alimentare. Informaţie pentru consumator. Condiţii generale". 

Specificăm, că SM 196:1999 a fost elaborat conform Hotărîrii Guvernului nr.364 din 28.04.1999 "Cu privire la unele măsuri de protecţie a consumatorilor". Actualmente Hotărîrea Guvernului nr.364 din 28.04.1999 este abrogată prin Hotărîrea Guvernului nr.1297 din 27.11.2001.
Actualmente produsele alimentare trebuie etichetate conform Hotărîrii Guvernului nr.996 din 20.08.2003 despre aprobarea Normelor privind etichetarea produselor alimentare şi Normelor privind etichetarea produselor chimice de menaj.
Menționăm că recent a fost aprobată Legea nr.279 din 15.12.2017 privind informarea consumatorului cu privire la produsele alimentare, care va intra în vigoare în decemrie 2018.

În ceea ce privește produsele nealimentare, potrivit prevederilor art.23 din Legea nr.235 din 01.12.2011 privind activităţile de acreditare şi de evaluare a conformităţii, marcarea tuturor produselor nealimentare cu marcajul de conformitate SM sau marcajul CE indică conformitatea acestuia cu cerinţele esenţiale stabilite de reglementarea tehnică aplicabilă, care transpune legislaţia comunitară de armonizare. Marcajul de conformitate SM și marcajul CE se aplică doar de către producător sau reprezentantul său autorizat. 

Din motivul că prevederile din Hotărîrile SSM enunțate sunt opuse prevederilor legislației în vigoare și că standardele menționate sunt anulate din 01.01.2012, este necesar ca Hotărîrile respective să fie abrogate. 
6. Prevederi depășite privind instituirea Comisiei departamentale pentru examinarea şi coordonarea contractelor tip încheiate cu consumatorii de către agenţii economici furnizori de servicii (Hotărîrea Serviciului de Standardizare și Metrologie nr.1651-ST din 01.02.2005).
În scopul creării unui nivel înalt de protecţie a consumatorilor şi o bună funcţionare a pieţei interne, prin Legea nr.8 din 26.02.2016 au fost transpuse prevederile UE privind drepturile consumatorilor la încheierea contractelor. Astfel, prevederile din legea menționată și hotărîrea SSM au devenit contradictorii.
7. Modificări şi completări ale actelor normative, care actualmente sunt abrogate - Hotărîrea Serviciului Standardizare şi Metrologie nr.1866-C din 27.12.2005 “Cu privire la măsurile de protecţie a consumatorilor” (Hotarîre SSM nr.2009-C din 03.11.2006 cu privire la modificarea Hotărîrii Serviciului Standardizare şi Metrologie nr.1866-C din 27.12.2005).
8. Modificări care urmau a fi operate în Regulile de desemnare ale OEC, aprobate prin Ordinul Ministerului Economiei nr.10 din 30.01.2009 (Ordin nr.187 din 01.11.2010 cu privire la aprobarea modificării la Regulile de desemnare a OEC). Avînd în vedere că Ordinul Ministerului Economiei nr.10 din 30.01.2009 a fost deja abrogat la 06.02.2015, este oportun de a abroga și modificarea la ordinul enunțat.
9. Prevederi privind desemnarea diferitor orgaisme de evaluare a conformității: 
- Organismul de Certificare din cadrul “Trans-Standard” SRL pentru activitate în domeniul reglementat - certificarea serviciilor de transport a pasagerilor şi serviciilor de deservire tehnică şi reparaţie a mijloacelor auto (Hotărîrea SSM nr.1963 din 11.07.2006);
- Organismul de certificare a serviciilor în domeniul transporturilor auto din cadrul “Certautotest” SRL pentru activitate în domeniul reglementat - certificarea serviciilor de deservire tehnică şi reparaţia mijloacelor de transport auto, servicii de transport auto de călători (Hotărîre SSM nr.2109-C din 25.05.2007); 
- Laboratorul de Încercări al "Veritrans Plus" SRL pentru activitate în domeniul reglementat - încercările produselor în contextul prestării serviciilor de transport auto de pasageri (Hotărîre nr.2206-EC din 29.12.2007);
- Organismul de certificare “Trans-standard” S.R.L. (Ordin nr.55 din 15.04.2009 cu privire la desemnarea organismului de certificare "Trans-standard" S.R.L.). 

Totodată, enunțăm că anterior aprobării Legii nr.235/2011, se publica informația privind Organismele de evaluare a conformităţii desemnate pentru activitate în domeniul reglementat în cadrul Sistemului Naţional de Evaluare a Conformităţii, incluse în Registrul de Stat al Sistemului Naţional de Evaluare a Conformităţii. Această informație este perimată deoarece Ministerul Economiei și Infrastructurii nu desemnează, ci, recunoaște organismele de evaluare a conformității care desfășoară activități în domeniul reglementat (portrivit Legii nr.235/2011). Astfel, considerăm că informația publicată în: Monitorul Oficial nr.25-26/80 din 16.02.2010 și Monitorul Oficial nr.32-33 din 25.02.2011 necesită de a fi abolită. 

10. Prevederi privind elaborarea, înregistrarea şi punerea în aplicare a codurilor de bună practică, aprobate în cadrul Organismului Naţional de Standardizare. Anterior Codurile de bună practică înlocuiau standardele fundamentale care prevedeau principiile şi metodologia standardizării. 
Actualmente cerințele din Legea nr.20 din 04.03.2016 cu privire la standardizarea naţională nu prevăd în calitate de documente normative Codurile de bună practică. Așadar, considerăm că informația (Informaţia nr.05-12/620 din 23.11.2007 și Informaţia nr. 05-12/109 din 28.03.2008), publicată în Monitorul Oficial este tethnic depășită și vine în contradicție cu legislația în vigoare.
11. Prevederi privind aprobarea listei standardelor conexe aprobate prin ordinele autorității (Ordinul Ministerul Economiei nr.5 din 22.01.2009 cu privire la aprobarea Listei standardelor conexe la Reglementarea Tehnică "Stabilirea condiţiilor de plasare pe piaţă a ascensoarelor", precum și Ordinul Ministerului Economiei nr.87 din 16.05.2012 cu privire la aprobarea modificărilor ce se operează în anexa la Ordinul nr.5 din 22.01.2009). 
Luînd în considerație faptul că a fost aprobată o altă listă a standardelor armonizate - Ordinul Ministerul Economiei nr.40 din 17.03.2016 cu privire la aprobarea Listei standardelor conexe la Reglementarea tehnică privind ascensoarele şi componentele de siguranţă pentru ascensoare, este necesar de abrogat ordinele enunțate.
12.  Prevederi referitor la modificarea și completarea Ordinului Ministerului Economiei nr.51 din 08.04.2013 cu privire la aprobarea Regulamentului şi a componenţei Consiliului de Acreditare, care, la data de 13.10.2017 a fost abrogat.

Astel, necesită a fi abrogate mai multe ordine emise anterior: Ordinul Ministerului Economiei nr.94 din 31.05.2013 cu privire la modificarea Anexei nr.2 din Ordinul Ministerului Economiei nr.51 din 08.04.2013; Ordinul Ministerului Economiei nr.97 din 05.06.2013 cu privire la modificarea Anexei nr.2 din Ordinul Ministerului Economiei nr.51 din 08.04.2013 și Ordinul Ministerului Economiei nr.125 din 09.07.2013 cu privire la modificarea şi completarea Ordinului nr.51 din 08.04.2013, Ordinul Ministerului Economiei nr.22 din 17.02.2014 cu privire la modificarea unor ordine ale Ministerului Economiei; Ordinul Ministerului Economiei nr.182 din 15.10.2014 cu privire la modificarea şi completarea Ordinului Ministerului Economiei nr.51 din 08.04.2013.
13. Prevederi referitor la modificarea și completarea Ordinului Ministerului Economiei nr.111 din 26.06.2012 cu privire la aprobarea Regulamentului Consiliului Naţional de Metrologie.  
Luînd în considerație că Ordinul nr.111 din 26.06.2012 a fost deja abrogat la data de 15.12.2017, se propune abrogarea Ordinului Ministerului Economiei nr.141 din 01.08.2013 și Ordinului Ministerului Economiei nr.26 din 27.02.2015 cu privire la completarea anexei nr.2 la Ordinul Ministerului Economiei nr.111 din 26 iunie 2012.
14. Prevederi depășite privind instituirea Comisiei pentru eliberarea autorizațiilor tehnice și  Comisiei de Stat de Atestare în Domeniul Securitățíi Industriale (Ordinul Ministerului Economiei nr.8 din 19.01.2010 privind modul de eliberare a autorizațiilor tehnice în domeniul securității industrial și Ordinul Ministerului Economiei nr.182 din 21.11.2011 cu privire la eliberarea Permiselor de exercitare în domeniul securității industriale).
Ordinele menționate au fost elaborate întru implementarea Legii nr.803-XIV din 11.02.2000 privind securitatea industrială a obiectelor industriale periculoase. Legea menționată a fost abrogată din 06.01.2013 - la momentul intrării în vigoare a prevederilor din Legea nr.116 din 18.05.2012 privind securitatea industrială a obiectelor industriale periculoase. Deoarece Legea nr.116 din 18.05.2012 nu prevede instituirea Comisiilor nominalizate, considerăm prevederile din Ordinele enunțate ca fiind depășite.
15. Prevederi contradictorii cu actele normative în vigoare (Hotărîrea SSM nr.2207-M din 29.12.2007 RGML 14:2007 Sistemul național de metrologie. Plasarea pe piață și punerea în funcțiune a aparatelor de cîntărit cu funcționare neautomată). Hotărîrea menționată prevede cerințe pentru plasarea pe piașă și punerea în funcțiune a aparatelor de cîntărit cu funcționare automată. 

Avînd în vedere că prin Hotărîrea Guvernului nr. 267 din 08.04.2014 pentru aprobarea Reglementării tehnice privind aparatele de cîntărit neautomate au fost transpuse prevederile din Directiva 2014/31/UE a Parlamentului European şi a Consiliului din 26 februarie 2014 privind armonizarea legislaţiei statelor membre referitoare la punerea la dispoziţie pe piaţă a mijloacelor de măsurare, care sunt contradictorii cu cerințele din Hotărîrea SSM nr.2207-M din 29.12.2007, considerăm oportun abrogarea ultimei hotărîri enunțate.
 

În contextul celor relatate, întru evitarea tratării neunivoce a prevederilor din legile menționate, precum și în scopul preîntîmpinării discrepanțelor ce pot apărea la implementarea actelor legislative și normative în domeniile vizate, se propune abrogarea documentelor enunțate, emise anterior de către Serviciul de Standardizare și Metrologie, Ministerul Economiei, precum și informațiile, care actualmente sunt depășite tehnic și contradictorii cu cerințele legislației în vigoare.

Secretar de stat 
                                               Iuliana DRĂGĂLIN   
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