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	Proiectul Hotărârii Guvernului cu privire la modificarea și completarea unor hotărâri ale Guvernului este elaborat în temeiul art. 232 lit. f) din Legea securităţii şi sănătăţii în muncă nr. 186/2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 143-144, art. 587).  
Proiectul vizează operarea unor modificări și completări în Hotărârea Guvernului nr. 1361/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de cercetare a accidentelor de muncă și a Hotărârii Guvernului nr. 788/2013 cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare și funcționare a Inspectoratului de Stat al Muncii, a structurii și efectivului-limită ale acestuia.

Proiectul prevede modificarea Regulamentului de cercetare a accidentelor de muncă și a Regulamentului de organizare și funcționare a Inspectoratului de Stat al Muncii, a structurii și efectivului-limită ale acestuia în vederea asigurării trecerii atribuțiilor respective de la Inspectoratul de Stat al Muncii către autoritățile competente în domeniul siguranței ocupaționale. 

De asemenea, conform prevederilor proiectului autoritățile competente în domeniul siguranței ocupaționale asigură crearea, funcționalitatea și întreținerea unui sistem de recepție și înregistrare a comunicărilor despre accidentele de muncă produse.

La fel prin acest proiect se operează modificări în Hotărârea Guvernului nr. 1090/2017 cu privire la organizarea şi funcţionarea Agenţiei Naţionale pentru Sănătate Publică, în scopul ajustării la prevederile Legii nr. 186/2008 a securității și sănătății în muncă.
Analiza impactului de reglementare efectuată pentru proiectul Hotărârii de Guvern cu privire la modificarea și completarea unor hotărâri ale Guvernului a fost elaborată în conformitate cu prevederile art. 13 a Legii nr. 235-XVI/2006 cu privire la principiile de bază de reglementare a activităţii de întreprinzător şi în corespundere cu Metodologia de analiză a impactului de reglementare şi de  monitorizare a eficienţei actului de reglementare, aprobată prin Hotărîrea Guvernului nr. 1230/2006.

Prezenta AIR a proiectului Hotărârii Guvernului stabileşte opţiunile acţiunilor propuse și identifică impactul asupra activităţii de întreprinzător.
Componentele analizei impactului de reglementare



	1. Stabilirea complexității analizei impactului de reglementare

	Criteriul 

Punctajul

(de la 1 la 3)

Nivelul de interes public faţă de intervenția propusă

1
Gradul de inovație al intervenției propuse
1
Mărimea potenţialelor impacturi ale inițiativei propuse

1
TOTAL

3
      Argumentare/descifrarea succintă a punctajului atribuit:

a) La nivelul de interes public față de intervenția propusă, s-a atribuit punctajul minim (1 punct), acesta se justifică prin faptul că proiectul dat vizează doar autoritățile competente în domeniul siguranței ocupaționale.
b) La gradul de inovație al intervenției propuse, s-a atribuit punctajul minim (1 punct) din motivul că intervenția propusă vine cu unele specificări de punere în aplicare a art. 232 lit. f) al Legii securităţii şi sănătăţii în muncă nr.186/2008.

c) La mărimea potențialelor impacturi ale inițiativei propuse, s-au atribuit 1 punct din considerentul că proiectul de Hotărîre nu generează obligații noi pentru angajatori.


	2. Definirea problemei:
Lipsa reglementării cu referire obligația de cercetare a accidentelor de muncă de către cele 10 autorități competente în domeniul siguranței ocupaționale în actele normative de punere în aplicare a art. 232 lit. f) al Legii securităţii şi sănătăţii în muncă nr.186/2008: 
Printre obiectivele Strategiei reformei cadrului de reglementare a activității de întreprinzător pentru anii 2013-2020, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 1021/2013, se regăsește și ameliorarea cadrului normativ și legislativ, care reglementează controlul de stat. În scopul realizării acestui obiectiv, la 23 septembrie 2016, Parlamentul a adoptat Legea nr. 230 pentru modificarea și completarea unor acte legislative. Legea în cauză a generat un șir de modificări a cadrului legislativ referitor la procedura controlului de stat asupra activității de întreprinzător, inclusiv și referitor la cercetarea accidentelor de muncă.  

Astfel, prin art.  CCLXXVIII. alin (1) din  Legea nr. 79/2018 pentru modificarea și completarea unor acte legislative (Monitorul Oficial al Republicii Moldova 2018, nr. 195-209, art. 388), cercetarea accidentelor de muncă, pentru o durată de un an de la publicarea acesteia (15 iunie 2018), a fost atribuită Inspectoratului de Stat al Muncii.

Odată cu expirarea termenului stabilit, cercetarea accidentelor de muncă urmează să fie preluată de autoritățile competente în domeniul siguranței ocupaționale în temeiul prevederilor Legii nr. 186/2008 a securității și sănătății în muncă. 

Pentru a asigura aplicarea prevederilor legislației referitoare la controlul de stat asupra activității de întreprinzător, a legislației referitoare la securitatea și sănătatea în muncă, cât și pentru a asigura procedurile de cercetare a accidentelor de muncă, a fost elaborat proiectul Hotărârii Guvernului cu privire la modificarea și completarea unor hotărâri ale Guvernului.
În contextul actual, se atestă o situaţie îngrijorătoare în cazul accidentării la locul de muncă, fiind înregistrată în ultimii 2 ani o creştere a numărului accidentelor de muncă de la 417 (an. 2017) la 427 (an. 2018), inclusiv a celor mortale (54 accidente în an. 2017, 63 accidente în anul 2018). în primele 3 luni ale anului 2019 au fost înregistrate 94 de accidente de muncă, dintre care 17 mortale.

De asemenea, cercetarea accidentelor de muncă mortale şi grave produse în anii 2017-2019 (pînă la moment) este îngreunată de faptul retragerii şi ulterior reatribuirii (până la data de 15.06.2019) a acestei sarcini Inspectoratului de Stat al Muncii. Astfel, la moment sunt în proces de cercetare 39 de accidente, din care 26 accidente mortale şi 13 grave. La moment, în cadrul Inspectoratului de Stat al Muncii activează 5 inspectori de muncă cu atribuţii de cercetare a accidentelor de muncă, număr insuficient pentru încheierea cercetării tuturor accidentelor menţionate. De asemenea, toate autorităţile competente în domeniul siguranţei ocupaţionale au fost informate despre întreprinderile la care s-au produs şi s-au cercetat accidente de muncă pentru monitorizare pe viitor în vederea realizării prescripţiilor stabilite.
Inspectoratului de Stat al Muncii îi revine obligația de a organiza instruiri pentru inspectorii de muncă din cadrul celor 10 autorități competente în domeniul siguranței ocupaționale, pe segmentul cercetării accidentelor de muncă, inclusiv prin implicarea acestora în procesul de cercetare a accidentelor ce se efectuează în prezent. 

	

	3. Stabilirea obiectivelor

	Obiectivul proiectului de hotărîre este asigurarea aplicării corecte a prevederilor referitoare la securitatea și sănătatea în muncă, cât și asigurarea procedurilor de cercetare a accidentelor de muncă.
Obiectivele specifice ce reies din problema abordată ar putea fi stabilite după cum urmează:
1) Stabilirea reglementărilor clare cu referire la procedura de cercetare a accidentelor de muncă;

2) Delimitarea atribuțiilor celor 10 autorități competente în domeniul siguranței ocupaționale cât și a Inspectoratului de Stat al Muncii;
3) Stabilirea în Regulamentele de funcționare a autorități competente în domeniul siguranței ocupaționale a atribuțiilor ce le revin conform Legii nr. 186/2008 a securității și sănătății în muncă;

	4. Identificarea opţiunilor

	1) A nu face nimic;
2) Adoptarea proiectului Hotărârii Guvernului cu privire la modificarea și completarea unor hotărâri ale Guvernului

	5. Analiza şi compararea opţiunilor

	Alternativa
Posibile avantaje

Posibile dezavantaje

1. A nu face nimic
Nu au fost identificate

Dezavantajele pentru angajatori sunt inexistența unei proceduri clare de cercetare a accidentelor de muncă.

2. Elaborarea şi adoptarea modificărilor propuse în proiect

În termeni generali, posibile avantaje ale alternativei sunt: 
Aplicarea corectă a legislației referitoare la securitatea și sănătatea în muncă; 

Procedură  clară de cercetare a accidentelor de muncă;
Sistem de recepție și înregistrare a comunicărilor despre accidentele produse, creat;
Cercetarea accidentelor în termeni optimi, cu atragerea la răspundere a persoanelor culpabile și repararea prejudiciilor survenite în urma accidentelor.
Nu au fost identificate



	6. Implementarea și monitorizarea (se completează pentru analiza complexă)

	

	7. Consultarea

	Proiectul Hotărârii Guvernului a fost elaborat de către Ministerul Sănătății, Muncii și Protecției Sociale în consultare cu Inspectoratul de Stat al Muncii și cele 10 autorități competente în domeniul siguranței ocupaționale. 
Prezenta Analiză a Impactului de Reglementare și proiectul de hotărîre urmează a fi transmis spre avizare către toate instituțiile interesate, la fel este plasat pentru consultare publică pe site-ul www.msmps.gov.md/transparența/proiecte supuse consultărilor publice.
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