
ANALIZA 


PRELIMINARĂ A IMPACTULUI DE REGLEMENTARE

	Titlul analizei impactului (poate conține titlul propunerii de act normativ)
	Analiza preliminară a impactului de reglementare efectuată pentru  proiectul  hotărîrii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului de funcționare a Rezervației biosferei „Prutul de Jos”

	Data:


	12.04.2019

	Autoritatea administraţiei publice autor:
	Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului 

	Subdiviziunea:


	Direcția politici în domeniul biodiversității al MADRM și Agenția „Moldsilva”

	Persoana responsabilă şi informaţia de contact:
	Ala Rotaru, tel. 022 204 537 ala.rotaru@madrm.gov.md
Dumitru Gorelco,  tel. 022 204 511 dumitru.gorelco@madrm.gov.md


	Componentele analizei impactului de reglementare



	1. Stabilirea complexității analizei impactului de reglementare

	Criteriul 

Punctajul

(de la 1 la 3)

Nivelul de interes public faţă de intervenția propusă

3
Gradul de inovație al intervenției propuse
2
Mărimea potenţialelor impacturi ale inițiativei propuse

1
TOTAL

Argumentare/descifrarea succintă a punctajului atribuit:

    Nivelul de interes public a fost apreciat cu cifra 3, argumentând prin faptul că populația din zonă are un interes public deosebit pentru fondarea Rezervației biosferei „Prutul de Jos, iar așteptările sunt de a trăi și activa în armonie cu natura, conform principiilor Comitetului, derulat sub egida Organizaţiei Naţiunilor Unite pentru Educaţie, Ştiinţă şi Cultură (UNESCO).

    Gradul de inovaţie al intervenției propuse este apreciat cu cifra 2  este creată o primă arie naturală – Rezervația Biosferei în țară și populația din zonă are un interes public deosebit pentru acest obiectiv ecologic și cultural.

    Mărimea potențialelor impacturi ale intervenției propuse este apreciat cu cifra 1, deoarece prevederile proiectului actului normativ nu vor crea impedimente noi activității de întreprinzător, decît cele, care sunt stabilite de Legea 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat, dar va stimula dezvoltarea turismului,  economiei  verzi, agriculturii organice etc.

	      Scop şi obiective

Rezervației biosferei „Prutul de Jos”, fiind recunoscută prin programul „Omul și Biosfera” (MaB) UNESCO, stabilește drept  scop și obiectiv reducerea pierderilor de biodiversitate şi îmbunătățirea nivelului de trai al populației locale prin introducerea unei abordări integrate a managementului resurselor naturale în zona transfrontalieră a Deltei Dunării și Regiunii Prutul de Jos şi consolidarea implicării comunitare în regiune în acțiunile de protecție a mediului.

Rezervației biosferei  „Prutul de Jos” a fost constituită prin Legea nr. 132/2018 și inclusă în Rețeaua Mondială UNESCO a Rezervațiilor Biosferei, recunoscută prin programul „Omul și Biosfera” (MaB), fiind aprobată  prin decizia Conferinței Părților UNESCO din 25 iulie 2018. La 13 noiembrie 2018, în sediul UNESCO de la Paris, a avut loc ceremonia oficială de înmînarea  a Certificatului de înscriere a  Rezervației biosferei  „Prutul de Jos” în Rețeaua Mondială UNESCO a Rezervațiilor Biosferei.



	2. Definirea problemei 
     2.1. Componenta juridică: 

    Condițiile privind elaborarea actului normativ sunt stabilite în art. 13 lit. g) din Legea nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat și art. 3 lit. b) din Legea nr. 132/2018 privind fondarea Rezervației biosferei  „Prutul de Jos”, prin care este indicată prompt competența Guvernului de a elabora și aproba Regulamentul de funcționare a Rezervației biosferei „Prutul de Jos”, precum și conform prevederilor Regulamentului-cadru al rezervaţiilor biosferei, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 782/2000.

    Rezervația are statut de instituție publică pentru cercetări științifice și dispune de balanță distinctă și este în drept să practice orice tip de activitate ce nu contravine  scopurilor, sarcinilor şi principiilor creării și activității acestuia, în condițiile și limitele regimului juridic al teritoriilor acestuia, precum şi în conformitate cu prevederile legislației în vigoare.

    Rezervaţia va activa în conformitate cu prevederile Constituției Republicii Moldova, tratatelor internaţionale la care Republica Moldova este parte și legislației naționale de mediu.

  2.2. Elementul analitic: 

      Rezervația biosferei este creată integral pe terenurile care includ alte arii naturale protejate: rezervația științifică „Prutul de Jos”, zona umedă de importanță internațională Ramsar „Prutul de Jos” ș.a.

     Astfel, activitatea economică, culturală și turistică din zonă, a fost reglementată și pînă la crearea rezervației biosferei, conform legislației de mediu. Restricții mai severe, decît cele existente în actele normative în vigoare, nu se prevăd în proiectul actului normativ.

     Sub aspect juridic, activitatea ecologică, a fost și este respectată de următoarele acte normative:

· Legea nr.1515/1993 privind protecţia mediului înconjurător;
· Legea nr.1102/1997 cu privire la resursele naturale
· Legea regnului animal nr. 439/1996
· Legea regnului vegetal nr. 239/2007
· Legea nr. 149/2006 privind fondul piscicol, pescuitul şi piscicultura
· Legea  vînătorii și fondului cinegetic nr. 298/2018 

· Regulamentul-cadru cu privire la rezervaţiile ştiinţifice, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 785/2000;
· Regulamentul-cadru al zonelor umede de importanţă internaţională, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 665/2007 ș.a.

     Mai mult ca atît, o mare parte  din teritoriul Rezervației reprezintă: terenuri împădurite din fondul forestier de stat; zona de protecție al rîului Prut; zona de protecție al frontierei de stat, în care sunt stabilite anumite reglementări ai activității economice în următoarele acte normative:

· Legea  nr. 440/1995 cu privire la zonele şi fîşiile de protecţie a apelor rîurilor şi bazinelor de apă; 

· Legea  nr. 215/2011 cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova;
· Codul silvic nr.887/1996 
· Hotărîrea Guvernului nr. 740/2003 Pentru aprobarea actelor normative vizînd gestionarea gospodăriei silvice, 
· Hotărîrea Guvernului nr. 667/2010 „Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la păşunat şi  alte acte normative în domeniul silviculturii.
       Evaluarea impactului de mediu asupra activității din zona Rezervației, va fi efectuată, conform actelor normative:

· Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului

· Legea nr. 851/1996 privind expertiza ecologică.
2.3. Estimarea posibilelor consecinţe în cazul în care nici o acţiune nu e întreprinsă:
Rezervația biosferei, fondată în conformitate cu cerințele Programului UNESCO "Omul  și biosfera",  are ca obiectiv conservarea elementelor și formațiunilor fizico-geografice, speciilor de plante și de animale de importantă națională și internațională, efectuarea de cercetări în sistemul monitoringului global. Orice activitate din rezervație trebuie să fie exercitată  de o administrație.

Principala consecință, în cazul în care nici o acţiune nu e întreprinsă, este lipsa unui management al unei arii natural protejate de stat, de importanță internațională – unicul obiectiv al patrimoniului cultural din Republica Moldova, inclus în rețeaua UNESCO.
Astfel, proiectul actului normativ stabilește că, responsabilitatea administrării Rezervației îi revine Administrației acesteia, care își coordonează activitățile cu autoritățile administrative publice centrale şi locale și în lisa acestei Administrații, nu va fi posibil de a acorda sprijin activităților economice tradiționale și non-poluante și de  reglementa și controla acele activități economice, care pot avea impact mediului și a dăuna sănătății umane.

Proiectul actului normativ, în Capitolul VII. Administrarea Rezervaţiei, stabilește atribuțiile Administrației Rezervaţiei, principalele din ele, la aspectul activității de întreprinzător, fiind: 

· stabilirea nivelul de valorificare al resurselor naturale în acord cu potențialul lor de regenerare şi cu capacitatea de suport a ecosistemelor; 
· sprijinirea şi protejează activitățile economice tradiționale ale populației locale; 
· stabilirea, împreună cu titularii drepturilor de administrare, condițiile de desfășurare a activităților de valorificare a resurselor naturale regenerabile; 
· colaborarea cu autoritățile competente în domeniu pentru păstrarea echilibrului peisagistic prin conservarea şi promovarea elementelor tradiționale de arhitectură, a materialelor de construcție şi a finisajelor exterioare; 
· colaborarea cu autoritățile administrației publice locale pentru protejarea intereselor localnicilor, precum şi pentru creșterea calității vieții şi a standardului de civilizație ale acestora. 
  Alte posibile consecințe, în cazul în care nu vor fi întreprinsă acțiunile, stabilite în actul normativ,  reprezintă  descurajarea populației din zonă pentru obiectivele Rezervației, care au dat acordul pentru crearea ariei protejate și sunt în așteptarea funcționării acesteia și stabilirii unei Administrații. Este important de menționat, că la etapa de creare a Rezervației, conform Regulamentului privind procedura de instituire a regimului de arie naturală protejată, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 803/2002,  au fost elaborate următoarele documente:

· Studiul de fundamentare științifică pentru crearea Rezervaţiei biosferei „Prutul de Jos”;

· Deciziile autorităților publice locale şi a reprezentanților localităților din cadrul Rezervației biosferei „Prutul de Jos”;

· Proiectul zonării funcționale a Rezervației biosferei „Prutul de Jos”;

· Harta topografică a Rezervației biosferei „Prutul de Jos”.
       

	2. Stabilirea scopurilor acțiunilor 

     Practica internațională ne demonstrează că, anume  prin crearea rezervațiilor biosferei sunt urmărite abordări innovative, care merg mai departe de conservarea naturii și sunt adecvate ca modele pentru un mod durabil de viață, așadar rezervațiile biosferei sunt situri de învățare pentru dezvoltarea durabilă și un laborator de creare a unor bune practici care pot fi ulterior larg răspândite
Principiile care stau la baza conceptului de rezervație a biosferei, conform  Programul MAB (Omul și Biosfera), sunt:
· protecția și conservarea diversității biologice în zone în care așezările umane reprezintă o componentă integrantă.

· dezvoltarea durabilă și armonioasă a omului și a naturii, astfel încât conservarea biodiversității să susține fluxul de servicii ale ecosistemului și să sprijine crearea de oportunități economice.

· crearea unei rețele globale de regiuni model, în care opțiunile pentru adaptare la condițiile în schimbare ecologice, economice și sociale pot fi testate cu implicarea tuturor părților implicate, pentru a genera modele de adaptare la impactul acestor schimbări.

        Rezervaţia biosferei „Prutul de Jos” va avea o suprafaţă de 14771,04 ha şi include 9 localităţi din raionul Cahul, inclusiv terenuri silvice 824 ha din cadrul Ocolului silvic Slobozia - Î.S. Întreprinderea pentru Silvicultură „Silva-Sud” Cahul, Întreprinderea de stat  Silvocinegetică „Manta-V” şi Rezervaţia ştiinţifică „Prutul de Jos”.
Pentru realizarea scopurilor propuse și pentru desfășurarea activităților preconizate, în proiectul actului normativ,  au fost trasate următoarele sarcini și obiective:          
a) Protecția și conservarea diversității biologice și peisagistice și a habitatelor naturale.

b) Protecția și optimizarea efectivului de specii de floră și faună rare, vulnerabile și periclitate.

c) Crearea condițiilor pentru reintroducerea speciilor de floră și faună dispărute, celor periclitate (aflate în pericol de dispariție), precum și a celor vulnerabile, prin intermediul reproducerii lor în condiții ex-situ.

d) Crearea condițiilor necesare pentru gospodărirea și folosința durabilă al resurselor  naturale din zonă și stimularea  activităților economice non-poluante;
e) Colaborarea în cadrul Programului UNESCO "Omul şi biosfera".

f) Elaborarea programelor  naționale pentru realizarea Programului "Omul şi biosfera" ;
g) Crearea condițiilor pentru păstrarea și dezvoltarea tradițiilor și obiceiurilor culturale ale populației locale; 
h) Efectuarea cercetărilor științifice;
i) Popularizarea cunoștințelor privind protecția mediului, educarea și instruirea ecologică a populației; 
j) Crearea condițiilor pentru turism și agrement.
      Managementul Rezervaţiei se va realiza conform unor regulamente şi planuri de protecţie -conservare recomandate de Programul „Om-Biosferă”, derulat sub egida Organizaţiei Naţiunilor Unite pentru Educaţie, Ştiinţă şi Cultură (UNESCO). Astfel, ne dorim ca această zonă să devină atractivă pentru turişti, destinaţia fiind inclusă în agenda turistică naţională, iar autorităţile locale se aşteaptă la realizarea mai multor proiecte de dezvoltare regională cu atragerea investiţiilor.

Reieşind din importanţa acestor categorii de obiecte şi complexe naturale, conform proiectului de lege, planurile de management vor fi aprobate de către Guvern, precum este stabili prin prevederile Legii nr.1538/1998.

Republica Moldova deja este asigurată cu suport din partea UE (Agenția Austriacă) la elaborarea planului de management, iar cu suportul Romaniei vor fi egectuate lucrările de reconstrucție ecologică al bazinului hidrografic Prut (1,5 mln. Euro, începînd cu a.2019).

  Intervenţia statului în soluţionarea problemei menţionate mai sus presupune următoarele beneficii: încurajarea populației la acțiunile de a trăi în armonie cu natura, inclusiv prin dezvoltarea sectoarelor economice non-poluante mediului și sănătății umane și lansarea afacerilor pentru agricultura organică, turism ecologic, restabilirea și încurajarea tradițiilor naționale;   precum și eliminarea golurilor în cadrul legal pentru funcționarea unei arii naturale protejate, de importanță internațională (UNESCO). 


	3. Evaluarea abordărilor alternative 
În cadrul elaborării AIR s-au stabilit 2 abordări alternative de soluţionare a problemelor identificate: alternativa 1: „a nu face nimic” și alternativa 2: „elaborarea şi adoptarea Regulamentului de funcționare a Rezervației biosferei „Prutul de Jos”.  Analiza comparativă a alternativelor este prezentată mai jos.

	Opţiunea 
Avantaje
Dezavantaje
1. A nu face nimic
Nu au fost identificate
- Dezavantajele ţin mai mult pentru Republica Moldova ca stat şi anume poate duce la ratarea posibilităţilor de investiţii străine pentru funcționarea ariei naturale protejate, deoarece îmbunătăţirea cadrului legal aferent creării Rezervației biosferei (UNESCO) va impulsiona noi investiţii străine în economia ţării.

- Impact direct asupra ariei naturale și ecosistemelor naturale, precum și asupra  sănătății și bunăstării populației, precum și noi locuri de muncă, venituri financiare și economice ratate pentru populația regiunii.
- Este de constatat că statul nu are posibilitate pentru acordarea unei finanțări adecvată pentru activitățile de protecție a  ariilor naturale protejate de stat  și gestionării fondului forestier
- Tărăgănarea sau ne aprobarea  actului normativ - astfel ne-întreprinderea de paşi concreţi în această direcţie va avea impact negativ considerabil asupra mediului înconjurător și dezvoltării durabile a raioanelor de Sud al țării, precum și   asupra dezvoltării mediului de afaceri  pentru asigurarea unei creșterii economice, culturale și sociale durabile din regiune, precum și pentru atragerea investițiilor străine.
2. A accepta aprobarea proiectului hotârîrii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului de funcționare a Rezervației biosferei „Prutul de Jos”
- Management durabil a ariei naturale, prin instituirea unei Administrații, asigurarea respectării regimului de Rezervație a biosferei, paza Rezervaţiei, a complexelor și obiectelor naturale ale acesteia;

- Dezvoltarea durabilă a mediului din regiune: protecția și conservarea diversității biologice și peisagistice și a ecosistemelor naturale.

- Crearea condițiilor necesare pentru gospodărirea și folosința durabilă al resurselor  naturale din zonă și stimularea  activităților economice non-poluante;
- Crearea condițiilor pentru păstrarea și dezvoltarea tradițiilor și obiceiurilor culturale ale populației locale; 
- Crearea condițiilor pentru turism și agrement
- Suport în efectuarea cercetărilor științifice; 
-  Popularizarea cunoștințelor privind protecția mediului, educarea și instruirea ecologică a populației; 
- Implementarea prevederilor  Programului UNESCO "Omul şi biosfera" și opțiuni de raportare anuală la UNESCO, privind funcționarea Rezervației biosferei.
Comparativ cu starea la moment nu există.


	5. Implementarea și monitorizarea (se completează pentru analiza complexă)

	     Monitorizarea respectării cerinţelor impuse se pune în seama Ministerului Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului.
     Implementarea va fi efectuată de către Agenția „Moldsilva” ș.a. subdiviziuni ale Ministerului Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului.

	6. Consultarea 
     Proiectul proiectului hotârîrii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului de funcționare a Rezervației biosferei „Prutul de Jos”,  nota informativă și AIR-ul sunt disponibile pe pagina web oficială a Ministerului Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului, pe site-ul WWW.particip.gov.md. Actul normativ a fost avizat pozitiv de către subdiviziunile Ministerului: Agenția „Moldsilva”, Agenția de Mediu, Inspectoratul pentru Protecția Mediului, Institutul de Cercetări și Amenajări Silvice (ICAS).
   De asemenea, proiectul a fost consultat în cadrul a 2 seminare în teritoriu (s.Văleni, Cahul) la care au participat reprezentații: organelor desconcentrate în teritoriu ai autorităților publice centrale (Inspectoratul pentru Protecția Mediului, întreprinderile silvice de stat, administrația rezervației științifice „Prutul de Jos”, Serviciul Vamal ș.a. ), institutelor științifice din cadrul Ministerului  Educației, Culturii și Cercetării, precum și primarii/consilierii din satele din zona Rezervației, ONG-le (AO „Verde e Moldova” și „Biotica”).

     Totodată, la etapa de creare a Rezervației biosferei „Prutul de Jos”, pentru aprobarea unei legi în acest sens, au fost organizate multiple ședințe cu autoritățile publice locale și populația din teritoriu, astfel au fost obținute Deciziile autorităţilor publice locale şi a reprezentanţilor localităţilor din cadrul Rezervaţiei biosferei „Prutul de Jos”. Dosarul complet a fost depus la Parlament.

	7. Concluzii

      Autorii Analizei optează pentru Opţiunea II, întrucât aceasta corespunde standardelor de calitate prevăzute la pct. 8 din Metodologia aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 1230 din 24.10.2006.

     Adoptarea prezentului proiect de act normativ este necesar deoarece va contribui considerabil la dezvoltarea durabilă a țării, iar prin  funcționarea   Rezervaţiei biosferei „Prutul de Jos” vor fi create mai multe beneficii populației  din regiunea de Sud a țării de ordin Ecologic și Social-Economic,   prin facilitarea Turismului și altor activități  tranfrontaliere,  din considerentele că această rezervație va face parte din Rezervația Biosferei Tripartită„ Delta Dunării – Prutul de Jos”, creată între 3 state: România, Ucraina și Republica Moldova.  Totodată, numai prin stabilirea unei administrații va fi posibil un management adecvat al activităților economice, culturale și economice din zonă.

	Anexe:
Anexa 1: Harta cu rețeaua mondială a Biosferei în cadrul programului UNESCO „Omul și Biosfera”
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Anexa 2: Harta Rezervaţiei biosferei “Prutul de Jos”
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