NOTĂ INFORMATIVĂ

la proiectul hotărîrii Guvernului cu privire la modificarea Hotărîrii Guvernului nr. 455/2017 

	1. Denumirea autorului şi, după caz, a participanților la elaborarea proiectului

	     Autorul proiectul de hotărîre a Guvernului cu privire la modificarea Hotărîrii Guvernului nr. 455/2017 cu privire la modul de repartizare a mijloacelor Fondului Național de Dezvoltare a Agriculturii și Mediului Rural este Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale şi Mediului (MADRM). Totodată, pentru examinarea şi aprobarea propunerilor parvenite de la potențialii beneficiari de subvenții, în temeiul Ordinului Ministrului nr. 72 din 27 martie 2018, a fost instituit grupul de lucru. 

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ şi finalitățile urmărite

	     Proiectul nominalizat a fost elaborat în conformitate cu prevederile art. 14, alin. (2), lit. b) și c) din Legea nr. 276/2016 cu privire la principiile de subvenționare în dezvoltarea agriculturii și mediului rural. 

       Totodată, proiectul menționat a fost elaborat ca o măsură de adaptare a cadrului normativ existent urmare a depistării unor prevederi neaplicabile, precum și în contextul multiplelor demersuri parvenite de la solicitanții de subvenții.     

	3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislaţiei naţionale cu legislaţia Uniunii Europene

	     Acest proiect nu are ca scop armonizarea legislaţiei naţionale cu legislaţia statelor membre ale Uniunii Europene.

	4. Principalele prevederi ale proiectului şi evidențierea elementelor noi

	     Urmare a evaluării impactului realizării politicii de subvenţionare în dezvoltarea agriculturii și mediului rural se impun unele ajustări la necesităţile economiei naţionale şi ale locuitorilor ţării, de aceea, se recomandă operarea unor modificări în actul care reglementează domeniul de subvenționare.
       Prezentul proiect de hotărîre a Guvernului propune operarea unor modificări şi completări în Regulamentul privind condițiile, ordinea şi procedura de acordare a mijloacelor Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii şi Mediului Rural, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.455/2017 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 201-213/537 din 23.06.2017). 
       În proiectul nominalizat au fost incluse recomandările şi sugestiile parvenite de la  asociațiile şi federațiile de profil, alţi beneficiari de subvenții, argumentate din punct de vedere economic şi care derivă din prevederile Strategiei naționale de dezvoltare agricolă şi rurală pentru anii 2014-2020.  
      Proiectul prevede modificări redacționale precum și definiții în redacție nouă la  Capitolul I, la punctele 7, 13, 74 .
     Totodată, principalele prevederi şi elemente noi integrate în  proiect  sunt următoarele. 

     Pentru a păstra o echitate între categoriile agenților economici și a facilita accesul fiecăruia la banii statului, în proiectul respectiv se propun majorări proporțional micșorării mărimii subvenției, precum și ținînd cont de impactul acestor modificări asupra sectorului respectiv. 
      Considerăm importantă susţinerea prin subvenţionare a înoirii rapide a patrimoniului pomicol şi viticol, care în contextul schimbărilor climatice, oferă cele mai reale oportunităţi pentru antreprenorii tineri sau pentru cei care revin din străinătate de a investi banii proprii în afacerile din localităţile rurale. O plantaţie multianuală înfiinţată rezultă în stabilirea acestor antreprenori în mediu rural pentru o perioadă de cel puţin 20 de ani cu impactul pozitiv corespunzător asupra bugetelor locale. În acest sens, se propun modificări la punctele 26-28.

      Reieșind din situațiile create în sectorul agroindustrial, în ultimii ani, este de dorit lărgirea spectrului de culturi cultivate, ce ar aduce o plus valoare în întreprinderi. Astfel, se propune subvenționarea pepinierilor de lavanda. În cazul cînd vom dezvolta acest segment în Republica Moldova, vom avea posibilitatea de a forma volume de ulei mai mari și de a negocia un preț mai mare la litrul de ulei esențial, spre exemplu în Bulgaria un litru de ulei variază de la 100-120 EUR.
      Se propune majorarea limitelor de plafonare în cazul unor suprafețe mai mari ale anumitor culturi agricole, prin diferențierea pentru diferite suprafețe ale culturilor agricole. Pentru a institui o logică clară în aplicarea plafoanelor la subvenționare, proiectul propunem, ca acestea să fie majorate și diferențiate, în funcție de specificul culturilor asigurate și suprafața acestora, astfel se propune modificarea punctului 56. 
     Una din direcţiile prioritare ale sectorului agroindustrial, este sectorul zootehnic. Proiectul promovat propune modificări de îmbunătățire a sectorului respectiv,  în vederea obținerii de către Republica Moldova a dreptului de a exporta în Uniunea Europeană carne și ouă de pasăre categoria B, asigurarea conformității operatorilor business-ului alimentar, subvenționarea unităților din domeniul avicol în vederea facilitării modernizării și conformării la standardele Uniunii Europene. Astfel se propun modificări la punctele 9, 40, 45, 49.
       Tot în acest context, se propun modificări la anexele 6 și 7 la Regulament. Aceste modificări vor contribui la asigurarea condiţiilor de igienă strict necesare conform normelor europene, care vor spori siguranţa alimentelor şi respectiv vor facilita procesul de certificare ISO 22000 inclusiv certificarea BIO. Vom obține o eficacitate mai mare în urma tratamentelor efectuate împotriva bolilor şi acarienilor şi în plus tratamentele cu astfel de dispozitive şi materiale sunt din categoria BIO, se vor  reduce mortalitatea animalelor, precum și costurile de producerea produselor de origine animalieră.

      De menționat că, proiectul impune unele modificări la capitolul arenda terenurilor, punctele 79-83, 88.  Necesitatea modificărilor respective este argumentată prin faptul că arenda terenurilor agricole prin metoda arendei este stipulată în Codul funciar art. 701.  și este cea mai răspîndită metodă care se aplică în Moldova.

      Respectiv la numeroasele întruniri, seminare din teritoriu, producătorii agricoli, abordează subiectul stimularea consolidării terenurilor agricole prin metoda arendei acestora. Astfel, ținînd cont că consolidarea terenurilor agricole prin metoda vînzării – cumpărării, schimbului, donației de terenuri prevede schimbarea proprietarului acestuia și la efectuarea tranzacțiilor sunt implicați persoane fizice, care nu pot aplica la subvenții deoarece, nu sunt considerați producători agricoli, considerăm că includerea la subvenționare a arendei ca metodă de consolidare a terenurilor agricole este justificată.   

	5. Fundamentarea economico-financiară

	      Implementarea acestui proiect nu necesită alocarea resurselor financiare suplimentare de la bugetul de stat, fiind operate unele modificări privind impedimentele în procesul de subvenţionare a producătorilor agricoli. Totodată, modificarea plafonului de subvenţionare şi completarea cu unele propuneri a fost acceptată de grupul de lucru în limitele alocaţiilor aprobate anual prin Legea bugetului de stat, în conformitate cu prevederile Legii nr. 276/2016 cu privire la principiile de subvenționare în dezvoltarea agriculturii și mediului rural şi prevederile Regulamentului aprobat prin Hotărîrea Guvernului  nr. 455/2017.

	6. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare

	     Prezentul proiect de hotărîre prevede operarea unor modificări şi completări doar în Hotărîrea Guvernului nr. 455/2017 cu privire la modul de repartizare a mijloacelor Fondului Național de Dezvoltare a Agriculturii și Mediului Rural. 

	7. Avizarea şi consultarea publică a proiectului

	     Pe parcursul perioadei iulie 2018 – februarie 2019, în adresa MADRM au parvenit un șir de solicitări privind modificarea şi completarea Hotărîrii Guvernului nr. 455/2017.
     Așadar, în vederea examinării acestora a fost creat grupul de lucru, care în procesul de elaborare a proiectului de hotărîre a ținut cont de următoarele: asigurarea principiului eficienței, avînd la bază evaluarea impactului generat de măsurile de sprijin susținute pînă în anul 2018; principiului continuității și perfecționării sistemului de susținere financiară a producătorilor agricoli din partea statului; principiului participării şi consultării pe larg a mediului de afaceri din sectorul agroindustrial.

      Pentru asigurarea transparenței în procesul decizional, anunțul privind inițierea  elaborat proiectului respectiv a fost plasat pe site-ul oficial al MADRM.
     Pentru integrarea obiecțiilor și recomandărilor parvenite de la autorităților nominalizate, au fost convocate şedinţe ale grupului de lucru sus-nominalizat. Urmare acestor şedinţe, precum și deciziilor adoptate, a fost elaborat proiectul respectiv. 

     Proiectul urmează a fi remis spre avizare ministerelor interesate, precum și asociațiilor de profil.

	8. Constatările expertizei anticorupție

	     Proiectul urmează a fi remis Centrului National Anticorupție (CNA), pentru efectuarea expertizei anticorupție. 

	9. Constatările expertizei de compatibilitate

	     Proiectul în cauză nu are ca scop armonizarea cu legislaţia Uniunii Europene.

	10. Constatările expertizei juridice

	     Proiectul de hotărîre elaborat este compatibil cu actele normative în vigoare şi cu prevederile tratatelor internaţionale la care Republica Moldova este parte, privind respectarea normelor de tehnică legislativă.

	11. Constatările altor expertize

	    La şedinţele grupului de lucru responsabil de elaborarea proiectului de hotărîre cu privire la modificarea şi completarea Hotărîrii Guvernului nr. 455/2017 cu privire la modul de repartizare a mijloacelor Fondului Național de Dezvoltare a Agriculturii și Mediului Rural, a participat expertul din cadrul Proiectului de asistență tehnică pentru implementarea Contractului de Reformă Sectorială - Programul ENPARD – Moldova.
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