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	Componentele analizei impactului de reglementare

	1. Stabilirea complexității analizei impactului de reglementare


	Analiza impactului de reglementare a fost elaborată în baza Metodologiei de analiză a impactului de reglementare şi de monitorizare a actului de reglementare (Hotărîrea de Guvern nr.1230 din 24 octombrie 2006).
	Criteriul
	Punctajul
(de la 1 la 3)

	Nivelul de interes public faţă de intervenția propusă
	2

	Gradul de inovație al intervenției propuse
	1

	Mărimea potenţialelor impacturi ale inițiativei propuse
	1

	TOTAL
	4



Argumentare/descifrarea succintă a punctajului atribuit:
Nivelul de interes public față de intervenția propusă este apreciat cu cifra 2, deoarece proiectul  vine în contextul armonizării normelor sanitar-veterinare cu cerințele UE privind condiţiile de sănătate ce reglementează comerţul (importul și exportul) de animale, material seminal, ovule şi embrioni de la specii biongulate (Artiodactila), specii de mamifere ce aparțin Ordinului Lagomorpha (iepure) și Carnivora (vizon, vulpe, cîine, pisică și dihore) inclusiv păsări altele decît găini, curci, bibilici, raţe, gîşte, prepeliţe, porumbei, fazani, potîrnichi şi ratitae, struţi, cu scopul îmbunătățirii cadrului legislativ existent în vederea reducerii riscurilor introducerii și difuzării pe teritoriul Republicii Moldova a bolilor infecto-contagioase la animale și în paralel  ameliorarea raselor de animale.
Gradul de inovaţie este apreciat cu cifra 1, deoarece intervenția vine cu unele modificări parțiale care va contribui la îmbunătățirea procesului de control atît la frontieră cît și în exploatațiile de ovine și caprine.
Impactul va fi unul de importanţă minoră, deoarece prevederile legale au impact asupra unui sector economic restrîns, care are drept gen de activitate importul de animale, material seminal, ovule şi embrioni de la specii biongulate (Artiodactila), specii de mamifere ce aparțin Ordinului Lagomorpha (iepure) și Carnivora (vizon, vulpe, cîine, pisică și dihore) inclusiv păsări altele decît găini, curci, bibilici, raţe, gîşte, prepeliţe, porumbei, fazani, potîrnichi şi ratitae, struţi.

	2. Definirea problemei

	       Riscul introducerii pe teritoriul Republicii Moldova a unor boli infecțioase notificabile (Febra aftoasă, Rabie, Tuberculoză, Bruceloză, Pleuropneumonie contagioasă bovină, Leucoză bovină enzootică, Antrax, Pestă porcină clasică, Pestă porcină africană, Boala veziculoasă a porcului), care pot servi drept sursă de infecție pentru efectivele de  animale, inclusiv păsări pe de o parte, iar pe de altă parte pot influența negativ asupra descendenților (urmașilor), prin reducerea potențialului genetic.   
        Înmulțirea sau reproducția animalelor reprezintă o însusire esentiala a organismelor vii avînd ca menire sporirea efectivelor și îmbunatățirea lor, asigurîndu-se în cele din urmă perpetuarea speciei care este indispensabilă obținerii de producții sporite la animale. 
        Creşterea şi ameliorarea raselor de animale este utilă pentru asigurarea populaţiei cu produse animaliere, a industriei alimentare şi uşoare cu materii prime, a agriculturii cu îngrăşăminte organice şi cu forţă de tracţiune.
        Ameliorarea animalelor la rîndul său reprezintă un proces de modificare dirijata a potentialului productiv, a caracterelor ereditare, a genofondului populațiilor de animale domestice în directia dorită de om - determină modificări în structura genetică a populației, în potențialul de producție, deci, indirect, influentează producția.
        Prin ameliorare la animale se înbunătățesc următorii indici: producția; reproducția; viabilitatea și rezistența la îmbolnavire; exteriorul; originea și rudele colaterale (pedigreul).
         În contextul ținerii, reproducerii și utilizării animalelor, considerațiile privind bunăstarea animalelor ar trebui să aibă maximă prioritate. Prin urmare, crescătorii, furnizorii și utilizatorii ar trebui să dispună de personal cu o pregătire necesară în domeniul sanitar-veterinar, responsabil de bunăstarea şi îngrijirea animalelor din unitate, inclusiv practici în domeniul reproducerii și selecției animalelor. 
          În ultima perioadă tot mai mulți fermieri au început să se orienteze spre achiziția de animale productive, cu potențial genetic reproductiv ridicat. Anul trecut de exemplu au fost importate 13,000 de doze de material seminal însumând 23,6% din totalul de material seminal importat, în creștere cu 7% față de 2017.
         Odată cu acest trend discuții aprinse au existat și s-au axat pe tema geneticii și a animalelor valoroase, respectiv pe importanța achiziției a unui animal cu valori genetice ridicate față de achiziția unui animal cu performanțe mai slabe.
          Sectorul animale, inclusiv păsări din Republica Moldova, după o degradare în perioada precedentă, este puțin în creștere și pentru îmbunătățirea acestor indici, în special genetici se necesită pe aplicarea unui sistem de biosecuritate și biotehnologie atît în cadrul exploatațiilor, cît și în cadrul gospodăriilor care dețin animale, inclusiv păsări pentru a nu permite introducerea și difuzarea pe teritoriul țării în special a unor boli infecțioase cu potențial de epizootie sau pandemie, fapt ce ar compromite sectorul animalier și ar duce la cheltuieli suplimentare din partea statului.
          Prin achiziționarea animalelor valoroase se vor elimina, sub influenţa condiţiilor mediului ambiant, a indivizilor cu însuşiri dăunătoare şi supravieţuirea indivizilor care, datorită particularităţilor sale individuale, vor fi mai bine acomodaţi la condiţiile concrete de existenţă.
          De exemplu: Încrucişarea femelelor de rasa Ţigaie cu berbecii de rase specializate în producţia de carne-lînă Oxford Down, Letonă cu cap negru, Suffolk, Hampshire, Texel se consideră cele mai eficiente. Această metodă de creştere a ovinelor de rasa Ţigaie permite sporirea masei corporale la metişi până la 32,9%, a carcasei – 35,0%, raportului dintre macro-ţesuturi (carne–oase) – cu 4,4-28,6%, se îmbunătăţesc proprietăţile organoleptice ale cărnii şi se obţine reducerea consumului de furaje la 1 kg spor în greutate faţă de rasa pură Ţigaie. (fig. nr. 1)
         Paralel cercetările au arătat, că producţia de ouă la păsările hibride, obţinute pe bază de încrucişare a liniilor consangvinitate, este cu 25-30% mai înaltă în comparaţie cu creşterea acestora în rasă pură. (fig. nr. 2)


Figura nr. 1
Creșterea ovinelor de rasa Țigaie
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Figura nr. 2
Schema hibridării între linii în avicultură
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Realizările biotehnologiilor moderne aplicate în zootehnie sînt îndreptate la creşterea considerabilă a numărului de descedenţi de la un cuplu de animale prin manipularea funcţiei de reproducţie a masculului, cu ajutorul însămânţărilor artificiale, a fecundaţiei intracitoplazmatice condusă, precum şi pe cea a femelei pe calea superovulaţiei, embrio-transferului şi biotehnologiile asociate acestuia.
În concluzie:
Î.A (însămînțarea artificială), la animale, inclusiv păsări conferă avantaje de ordin economic, zootehnic şi medical.
Avantajele economice constau: 
• Creşterea numărului de femele înseminate per mascul şi per ejaculat.
• Elimină costurile, riscurile şi timpul legate de transportul femelei. 
• Materialul seminal congelat permite reproducerea unui mascul de mare valoare o lungă perioadă de timp după moartea sa. 
Avantajele clinice/medicale constau:
 • Deficienţa anatomică la unul dintre parteneri ce nu permite monta naturală (angustia vulvară, diferenţa mare de greutate sau talie etc.).
 • Masculul refuză monta deoarece actul montei îi provoacă durere (afecţiuni osteo-articulare etc.).
 • Sunt cazuri în care masculul şi femela nu se acceptă reciproc din pură antipatie, în timp ce cu alţi parteneri ar fi dispuşi să se monteze. 
• Caracterul dominant puternic al femelei ce atrage după sine inhibarea masculului.
• Lipsa de experienţă a unuia dintre parteneri poate face imposibilă monta naturală.
• Momentul nepotrivit – responsabil de 70% din cazurile de infertilitate la animale.
• Profilaxia bolilor transmisibile prin monta naturală (cum ar fi bruceloza, herpesviroza), dar şi a bacteriilor comensale sau a altor boli infecto-infecţioase (de exemplu, tusea de canisă).
Avantajele zootehnice constau în ameliorarea raselor prin valorificarea optimă a potenţialului genetic. 
          Prin urmare, argumentele aduse anterior justifică necesitatea elaborării proiectului hotărîrii de Guvern menționat.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     
         Analiza impactului de reglementare în cauză cuprinde argumente cu privire la necesitatea elaborării și aprobării proiectul de hotărîre nominalizat legate de transpunerea  prevederilor  Directivei 92/65/CEE a Consiliului Comunităților Europene din 13 iulie 1992 de definire a cerințelor de sănătate animală care reglementează schimburile și importurile în Comunitate de animale, material seminal, ovule și embrioni care nu se supun, în ceea ce privește cerințele de sănătate animală, reglementărilor comunitare speciale prevăzute la punctul I din anexa A la Directiva 90/425/CEE (publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L 268, p. 54 din 14 septembrie 1992).
    La moment Republica Moldova nu dispune de un centru de reproducție contemporan.
    În condițiile actuale ameliorarea, ca obiectiv de bază, trebuie sa se adapteze atît cerințelor economice, cît și cerințelor sociale, care sînt din ce in ce mai accentuate in ultima perioada.
    Rezultatele ameliorarii, desigur, vor depinde in mare masura de precizia cu care se va reusi alegerea animalelor cele mai valoroase din punct de vedere fenotopic si genotopic, de stabilirea unei ierarhii valorice reale si de imbinarea insușirilor celor doi parteneri pentru obținerea unei noi generații cu caracteristici superioare.
          În consecință proiectului de act normativ vine întru executarea Legii nr. 221-XVI din 19 octombrie 2007 privind activitatea sanitar-veterinară, Legii nr.371-XIII din 15 februarie 1995 privind selecţia şi reproducţia în zootehnie, Hotărîrii Guvernului nr.1472 din 30 decembrie 2016 cu privire la aprobarea Planului naţional de acţiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova – Uniunea Europeană în perioada 2017-2019, în special a titlului V „Comerţ şi aspecte legate de comerţ”, capitolul 4 „Măsuri sanitare si fitosanitare”, secţiunea 2 „Domeniul veterinar”.
         În contextul celor expuse, există suficient temei legal pentru stabilirea condiţiilor de sănătate ce reglementează comerţul (importul și exportul) de animale, material seminal, ovule şi embrioni de la specii biongulate (Artiodactila), specii de mamifere ce aparțin Ordinului Lagomorpha (iepure) și Carnivora (vizon, vulpe, cîine, pisică și dihore) inclusiv păsări altele decît găini, curci, bibilici, raţe, gîşte, prepeliţe, porumbei, fazani, potîrnichi şi ratitae, struţi.
         Pentru completarea cadrului legislativ actual este necesară aprobarea Normei sanitar-veterinare privind stabilirea condiţiilor de sănătate ce reglementează comerţul (importul și exportul) de animale, material seminal, ovule şi embrioni de la specii biongulate (Artiodactila), mamifere ce aparțin Ordinului Lagomorpha (iepure) și Carnivora (vizon, vulpe, cîine, pisică și dihore) inclusiv păsări altele decît găini, curci, bibilici, raţe, gîşte, prepeliţe porumbei, fazani, potîrnichi, ratitae, struţi, cu scopul de a minimaliza riscul de introducere pe teritoriul Republicii Moldova a infecțiilor notificabile și a animalelor cu potențial genetic redus, precum și de a aduce cerinţele naţionale în conformitate cu cerinţele europene, precum și de a îmbunătăți procedura de inspecție, realizată de către autoritatea sanitar-veterinară competentă (Agenţia Naţională pentru Siguranţa Alimentelor, subdiviziunile teritoriale pentru siguranţa alimentelor), cît și în exploatațiile de  animale, inclusiv păsări, realizată de către medicul veterinar de liberă practică.

	3. Stabilirea obiectivelor

	· Excluderea pericolelor biologice asupra sănătății publice;
· Un nivel înalt de asigurare a bunăstării și sănătății animalelor;
· Ameliorarea potenţialului genetic al raselor, tipurilor şi liniilor parentale;
· Creșterea producției animaliere (carne, lapte, ouă) predeterminată de utilizarea eficientă a noilor combinări genotipice parentale realizate în funcţie de potenţialul genetic şi productiv al raselor de animale;
· Conservarea rasei/liniei;
· Crearea unei noi/unui nou rase/linii/hibrid;
· Reconstituirea unei rase;
· Identificarea mijloacelor și opțiunilor posibile care pot reduce orice risc recunoscut asupra sănătății animalelor, legat de importurile de animale;
· Importul animalelor libere de boli infecțioase;
· Protejarea teritoriului țării față de importul unor animale cu potențial genetic redus;
· Punerea în aplicare a măsurilor de biosecuritate, în conformitate cu standardele europene.

	4. Identificarea opțiunilor

	Au fost identificate două opțiuni :
I. A nu face nimic
II. Armonizarea legislației naționale cu cea europeană în ce privește importul de animale din speciile  bovine și porcine.
	Alternative
	Posibile avantaje
	Posibile dezavantaje

	I. A nu face nimic
	1. Lipsa de cheltuieli din partea statului pentru elaborarea, adoptarea și publicarea actului normativ
	1. Nealinierea la cerințele legislației comunitare.
2. Lipsa normelor sanitar-veterinare pentru  importul de animale, material seminal, ovule şi embrioni de la specii biongulate (Artiodactila), specii de mamifere ce aparțin Ordinului Lagomorpha (iepure) și Carnivora (vizon, vulpe, cîine, pisică și dihore) inclusiv păsări altele decît găini, curci, bibilici, raţe, gîşte, prepeliţe, porumbei, fazani, potîrnichi şi ratitae (struţi etc.).
3. Riscul majorat de introducere odată cu importul  animalelor, inclusiv păsări a unor boli infecțioase cu patogenitate ridicată, precum și animalelor cu potențial genetic și productiv redus.

	II. Act normativ armonizat
	1. Va fi îmbunătățit cadrul juridic și va fi asigurată regle-mentarea mai eficientă a im-portului de animale, material seminal, ovule şi embrioni.
2. Vor fi create norme sanitar-veterinare specifice importului   de animale, material seminal, ovule şi embrioni, pentru o activitate mai eficientă a agenților economici.
3. Normele sanitar-veterinare reglementate în prezentul proiect va asigura :
- protecția teritoriul țării față de boli infecțioase la  animale, inclusiv păsări;
- importul  animalelor, inclusiv păsări sănătoase și din unități de reproducție autorizate. 
4. Va continua procesul de armonizare a legislației naționale cu prevederile legislației Uniunii Europene în domeniul sanitar-veterinar.
	1. Vor fi necesare cheltuieli suplimentare din partea importatorilor în urma respectării cerințelor impuse prin prezenta normă sanitar-veterinară.


         Prin adoptarea prezentului proiect de hotărîre de Guvern se face o clarificare în ceea ce privește procedura de import de animale, inclusiv material seminal, ovule şi embrioni,  procedurile de laborator care urmează a fi efectuate. Astfel agenții economici vor fi obligați să respecte procedurile prevăzute în prezentul proiect, avînd la dispoziție pașii pe care trebuie  să-i urmeze, lucru care nu este clar în legislația actuală (conform Legii 221). Agenții economici se vor putea adresa la ANSA pentru a autoriza unitatea de reproducție de unde intenționează să importe animale, din surse sigure, libere de boli infecțioase, identificate.

	5. Analiza și compararea opțiunilor

	OPŢIUNEA I – a nu face nimic.
         Lipsa de intervenție a statului va duce la importul animalelor, inclusiv a materialului seminal, ovulelor şi embrionilor din speciile reglementate de prezenta Normă, fără o bază juridică specifică, fiind reglementată de norme sanitar-veterinare generale, ceea ce nu este o opțiune sigură, deoarece riscul introducerii pe teritoriul țării, odată cu importul  animalelor, inclusiv a păsărilor menționate a unei boli infecțioase notificabile rămîne la un nivel înalt.  
OPŢIUNEA II – Presupune elaborarea şi aprobarea proiectului hotărîrii de Guvern  pentru modificarea  Hotărîrii Guvernului nr. 1297 din 05 decembrie 2016 pentru aprobarea unor norme sanitar-veterinare privind sănătatea animală la importul materialului reproductiv.
Impacturi negative la etapa elaborării AIR nu au fost identificate.
Impacturile pozitive
         Implementarea normelor sanitar-veterinare propuse vor avea următoarele efecte pozitive:
· ajustarea legislației naționale în domeniul sanitar-veterinar, în mod special la importul și exportul  animale,  material seminal, ovule şi embrioni la cerințele europene;
· garantarea unui nivel înalt de protecţie a sănătăţii umane, sănătăţii animalelor şi a mediului, asigurând un nivel ridicat de siguranţă la import și export;
· întărirea capacității de inspecție la frontieră cît și după introducerea pe teritoriul țării a animalelor vizate;
· proiectul în cauză vizează garantarea unui nivel înalt de protecție a sănătății umane (produse naturale, nemodificate genetic, salubre și inofensive) și animale (sănătoase, cu potențial genetic ridicat);
· pentru implimentarea prevederilor prezentei norme, statul nu necesită cheltuieli suplimentare, deoarece aceste atribuții revin întru totul Agenției  Naționale pentru Siguranța Alimentelor. Nesiguranțe referitor la potențialele impacturi ale intervenției statului
        Agenții economici sînt obligați să respecte cerințele prezentei Norme la importul animalelor din centre de producție și reproducție autorizate, iar controlul asupra respectării prezentei Norme sanitar-veterinare revine Agenției Naționale pentru Siguranța Alimentelor și subdiviziunilor teritoriale ale acesteia.
       Cheltuieli suplimentare nesemnificative pot fi cauzate de necesitatea întreținerii separate a animalelor importate (punerea în carantină - modul de organizare a întreținerii animalelor).
        COSTURILE MAJORE ŞI BENEFICIILE ANTICIPATE ALE INTERVENŢIEI STATULUI
       Impactul negativ sau costurile intervenţiei statului:
Impacturi negative la etapa elaborării AIR nu au fost identificate. Implementarea prevederilor ce urmează a fi stabilite în prezentul act normativ nu va necesita careva costuri majore suplimentare din partea statului sau agenţilor economici, decît cele stabilite prin lege.
       Impacturile pozitive sau beneficiile intervenţiei statului:
• Protecţia teritoriului ţării faţă de bolile contagioase, în speță Febra aftoasă, Rabie, Tuberculoză, Bruceloză, Salmoneloză, Leucoză, Antrax, Pestă porcină clasică, Pestă porcină africană...
• Garantarea unui nivel înalt de protecţie a sănătăţii umane, sănătăţii animalelor şi a mediului, asigurând un nivel ridicat de siguranţă a sectorului agro-alimentar.
• Asigurarea trasabilităţii animalelor vii, materialui seminal de origine animală, produselor şi subproduselor supuse supravegherii şi controlului sanitar-veterinar.
       Costurile majore şi beneficiile anticipate ale intervenţiei statului:
Urmare a implementării proiectului hotărîrii de Guvern pentru aprobarea Normei menționate, nu sunt anticipate careva impacturi negative pe termen lung din punct de vedere economic, atît pentru operatorii economici și instituțiile de cercetare de pe piaţa internă cît şi pentru populație. Totodată, de menţionat faptul că statul nu va suporta cheltuieli suplimentare la implementarea proiectului.
Conform art. 39 al Legii nr. 221 din  19.10.2007 privind activitatea sanitar-veterinară:
     (1) Finanţarea cheltuielilor curente şi de capital ale autorităţilor sanitar-veterinare competente se asigură din bugetul de stat şi din alte mijloace, conform prevederilor legale.
    (3) Activităţile sanitar-veterinare strategice de interes naţional sînt finanţate din bugetul de stat, în mod diferenţiat, în funcţie de specificul localităţilor (rurale sau urbane), distanţe şi alte aspecte specifice.
      Concluzii (Sumar):
      În urma analizei anterioare putem menţiona că opţiunea II va oferi cele mai mari beneficii şi avantaje economice, politice şi sociale. Astfel, se optează pentru varianta nr. II, care răspunde criteriului de planificare a unei reglementări bune, clare atît pentru comercianţi cît şi pentru protecția sănătății umane și sănătății animalelor.

	6. Implementarea și monitorizarea (se completează pentru analiza complexă)

	Nu se aplică

	7. Consultarea

	Prevederile proiectului hotărîrii de Guvern cu privire la aprobarea aprobarea  Normei sanitar-veterinare privind stabilirea condiţiilor de sănătate ce reglementează comerţul (importul și exportul) de animale, material seminal, ovule şi embrioni de la specii biongulate (Artiodactila), specii de mamifere ce aparțin Ordinului Lagomorpha (iepure) și Carnivora (vizon, vulpe, cîine, pisică și dihore) inclusiv păsări altele decît găini, curci, bibilici, raţe, gîşte, prepeliţe, porumbei, fazani, potîrnichi şi ratitae (struţi etc.), a fost remis spre examinare și avizare autorităților din domeniul de reglementare și anume: Ministerului Economiei și Infrastructurii, Ministerului Finanțelor, Ministerului Sănătății, Muncii și Protecției Sociale, Ministerului Afacerilor Externe și Integrării Europene, Agenției Naționale pentru Siguranța Alimentelor, Centrului de Armonizare a Legislației, Confederației Naționale a Patronatului, Centrul Național Anticorupție. La toate etapele, a fost plasat pentru discuție publică pe site-ul www.particip.gov.md. Pe parcursul acestor luni, obiecții și propuneri nu au parvenit din partea agenților economici.
       De asemenea, pentru a asigura transparența în procesul decizional, nota informativă și proiectul de hotărîre de Guvern au fost plasate pe pagina web oficială a Ministerului Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului pentru consultare publică și la definitivarea proiectului fiind luate în considerație  propunerile și obiecțiile înaintate.
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