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Componentele analizei impactului de reglementare

1. Stabilirea complexitatii analizei impactului de reglementare

Criteriu Punctajul (de la 1 la 3)
Nivelul de interes public fata de 2
interventia propusa
Gradul de inovatie al interventiei propuse 2
Marimea potentialelor impacturi ale 2
initiativei propuse
TOTAL 6

Argumentarea/descifrarea succintd a punctajului atribuit:

a) Nivelul de interes public a fost apreciat cu cifra 2, deoarece proiectul de act
normativ este in interesul agentiilor economici care desfasoard activitate in sfera
comertului, inclusiv afecteaza populatia tarii care zilnic foloseste produse chimice
(detergenti pentru spalare, curdtire si Ingrijire a incaperilor, mobilierului, veselei,
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bunurilor de uz casnic, lenjeriei de pat, hainelor, incaltamintei, masinilor; adezivi,
lacuri, vopsele; dezinfectanti si mijloace de combatere a insectelor domestice si a
rozatoarelor, destinate utilizarii in conditii casnice; substante chimice, compusii lor
si produsele fabricate din acestea, destinate lucrarilor de reparatii si finisare in
conditii habituale si alte produse similare).

Interesul public constd in protectia sandtatii populatiei, asigurarea unor
conditii inofensive de utilizare a produselor mentionate.

Aprobarea proiectului de act normativ va contribui la respectarea cerintelor
de comercializare a produselor chimice.

b) Gradul de inovatie al interventiei propuse (punctaj 2).

Dat fiind cd, in tard nu exista un astfel de act normativ care reglementeaza
cerintele comercializarii produselor chimice pe piata nationald, acest act normativ
reprezintd un instrument esential In reglementarea acestor cerinte si coordonarea
lor cu legislatia UE. Regulamentul reflecta cerinte cu privire la plasarea pe piata si
comercializarea produselor chimice in Republica Moldova.

Conform Regulamentului, pana la plasarea pe piata nationala produsele
chimice trebuie sa obtina aviz sanitar pentru produse alimentare si nealimentare
eliberat de catre Agentia Nationald pentru Sanatate Publica, ceea ce reprezintd o
masura noud in legislatia Republicii Moldova. Totodata, toate produse chimice
comercializate pe piata nationald trebuie sd fie etichetate conform prevederilor
Legii privind substantelor chimice care a fost aprobata in 2 lecturi.

¢) Mdirimea potentialelor impacturi ale interventiei propuse (punctaj 2), va
influenta pozitiv asupra intereselor populatiei tarii si neesential negativ asupra
intereselor a unui grup mic de agenti economici la activitatea carora sunt anumite
nereguli ce tin de comercializarea produselor chimice.

Cetatenii Republicii Moldova, din interventia propusa, vor avea numai
beneficii privind protectia sdnatatii si sigurantei produselor chimice pe care le
achizitioneaza si utilizeaza.

Interesele agentilor economici pot fi afectate neesential in ceea ce priveste
faptul ca vor trebui sa obtina aviz sanitar eliberat de catre Agentia Nationala pentru
Sanatate Publica.

2. Definirea problemei



In ultimii ani procedura de producere, transportarea, stocarea si utilizarea
corectd a substantelor si amestecurilor chimice a devenit o problema destul de
actuala.

Comercializarea fara restrictii a produselor chimice de catre persoanele fizice
neautorizate, utilizarea incorecta acestora poate avea un impact negativ asupra
starii de sanatate a populatiei prin provocarea intoxicatiillor acute de origine
chimica. Ca rezultat, in perioada anilor 2011-2017 in Republica Moldova au fost
inregistrate 27651 cazuri de intoxicatii acute neprofesionale de etiologie chimica,
dintre care 1020 persoane au decedat.

In UE persoanele ce intentioneaza a introduce pe piata substante chimice sau
amestecuri de substante chimice se conformeaza cerintelor Regulamentului privind
inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice
(REACH) si Regulamentului privind clasificarea, etichetarea si ambalarea
substantelor chimice (CLP), adoptate pentru protectia sanatatii umane si a mediului
fata de riscurile pe care le pot prezenta produsele chimice, imbunatitind
competitivitatea industriei chimice din UE.

3. Definirea obiectivelor

Regulamentul sanitar privind comertul cu produse chimice (in continuare —
Regulament) stabileste cerinte sanitare si de igiend specifice pentru diminuarea
impactului negativ asupra sanatatii angajatilor si a populatiei, prevenirea riscurilor
care provin sau pot proveni din efectele nocive ale agentilor chimici ori ca rezultat
al activitatii profesionale in unitatile de comert pentru comercializarea produselor
chimice, inclusiv cu ridicata si cu amanuntul. Cerintele Regulamentului nu se
aplica pentru produse chimice care sunt destinate pentru lucrari stiintifico-practice
si care sunt rezultat al acestora, produse chimice anorganice, compusi anorganici
sau organici ai metalelor pretioase, ai elementelor radioactive, ai metalelor de
pamanturi rare sau ai izotopilor, produse chimice organice, medicamente si
produse medicamentoase de uz veterinar, produse de uz fitosanitar si fertilizanti,
substante chimice radioactive.

4. Identificarea abordarilor alternative

Optiunile propuse sunt urmatoarele:



Optiunea I — a nu face nimic, lipsa cadrului normativ necesar pentru comertul
produselor chimice
Optiunea II - aprobarea si implementarea actului normativ la nivel national si
acoperirea vidului privind cadrul normativ din domeniul protectiei sanatatii.

Abordare
alternativa

Avantajele

Dezavantajele

1.Nimic de
ntreprins

Lipsa avantajelor, in cel mai bun
caz situatia va ramane fara
schimbari, in conditiile de
dezvoltare continud si multiplicare
a punctelor de depozitare, pastrare
si realizare a produselor chimice.

1.Absenta unui act normativ
privind cerintele de
plasare/comercializare pe piata
a produselor chimice.

2.Lipsa unui act normativ care
reglementeaza
proprietatile/actiunile
substantelor/produselor
chimice va contribui la
cresterea numarului de cazuri
de intoxicatii acute si cronice
neprofesionale exogene de
etiologie chimica a populatiei
si la aparitia diferitor boli.

3.Imposibilitatea stabilirii
unor  criterii  clare n
comercializarea  produselor
chimice.

4.Lipsa accesului public la
informatie privind

proprietatile si caracteristicele
produselor chimice plasate pe
piata.

situatiilor de conflict 1intre
populatie si agentii economici,
bazate pe normativele legale.




2. 1. Crearea unui act normativ | Nu au fost identificate asupra

Aprobarea privind_ _ cerintele  de | activitatii de intreprinzitor.
Regulamen comercializare a produselor

chimice pe piata nationald, va

tUIu.I permite  desfasurarea legald a
sa_anar activitatilor de comert interior.

privind 2. Prevenirea impactului negativ al
comertul produselor  chimice asupra
cu produse | sanatatii populatiei si reducerea
chimice. numadrului de cazuri de intoxicatii

acute neprofesionale, exogene de
etiologie chimica.

3. Accesul agentilor economici si
a populatiei la informatii privind
proprietatile produselor chimice.

S. Analiza si compararea optiunilor

Optiunea — a nu face nimic, lipsa interventiei statului.

Neglijarea aprobarii si implementarii actului normativ, lipsa normativelor de
plasare pe piatd a produselor chimice, aparitia unor intoxicatii acute
neprofesionale, exogene de etiologie chimica Tn randul populatiei, inclusiv
copiilor, inrautatirea starii de sanatate a persoanelor deja bolnave, invaliditatea,
incapacitatea de a asigura conditii sigure de mediu si de trai, un mod de viata
sanatos pentru populatie, stabilirea unor interrelatii optime dintre dezvoltarea
afacerilor si sdnatatea publica.

Functionarea obiectelor ce comercializeaza produse chimice n blocurile
locative, sociale si pe teritoriile zonelor rezidentiale, fard respectarea normativelor
legale de evaluare si plasare pe piata a produselor chimice, inrautatirea starii de
sanatate si iesirea posibila a situatiei de sub control, va genera aparitia unor
probleme majore asociate cu dezvoltarea afacerilor comerciale cu implicarea
instantelor de judecata.

Autorii sustin optiunea II, deoarece aceasta este in interesul atat a societatii
privind asigurarea sanatatii populatiei, cat si agentilor economici la efectuarea
activitatilor de comert Tn baza actului normativ, aprobat de Guvern.

In acelasi timp, trebuie remarcat faptul ¢ aprobarea normativelor propuse
nu vor necesita cheltuieli suplimentare suportate atat de stat, cat si sectorul privat,
deoarece proiectul actului normativ a fost elaborat in conformitate cu atributiile



functionale ale autorilor, cu excluderea finantarii din partea agentilor economici,
totodatd nu va fi necesara finantare suplimentara pentru crearea serviciilor de
securitate, formare continud, seminare si consultari ale agentilor economici,
deoarece si aceste activitdti vor fi efectuate in conformitate cu atributiile
functionale ale specialistilor organului de supraveghere de stat a sanatatii publice.
Cheltuielile pentru eliberarea avizului sanitar vor fi suportate de agentii
economici in conformitate cu prevederile legislatiei nationale in vigoare.

Impacturile pozitive
- crearea unui cadru normativ national pentru reglementarea desfasurarii
activitatilor de comert interior cu substante chimice;

- desfasurarea activitatilor comerciale de catre agentii economici, bazate pe
normativele legale;

- dezvoltarea dinamica a obiectelor de comert interior si protectia mediului in
vederea asigurarii unui mediu de trai favorabil;

- prevenirea si reducerea nivelurilor de influenta nociva a substantelor chimice
asupra sanatatii populatiei;

- prevenirea aparitiei diferitori intoxicatii in randul populatiei, inrautatirii starii de
sanatate a persoanelor cu boli cronice, copiilor si a celor in etate;

- asigurarea activitatilor de comert, tinand cont de interesele a agentilor economici,
precum si populatiet;

- accesul agentilor economici si a populatiei la informatii privind proprietatile
substantelor chimice plasate pe piata;

- cunoasterea si respectarea normativelor legale de plasarea pe piata a produselor
chimice de catre agenti economici va contribui la reducerea numarului plangerilor
si a situatiilor de conflict din partea populatiei.

Ca urmare a implementarii normativelor propuse spre aprobare, atat
populatia, cat si proprietarii obiectivelor de comert vor avea avantaje si beneficii,
in special - prevenirea impactului negativ al substantelor chimice asupra sanatatii si
aparitiei bolilor in randul populatiei, stabilirea unui echilibru optim intre
dezvoltarea afacerilor si asigurarea dreptului populatiei la un mediu de viata
favorabil.

6. Implementare si monitorizare
Implementarea normativelor de reglementare a comertului produselor
chimice presupune organizarea seminarelor cu specialisti in domeniul sanatatii



publice, informarea si consultarea agentilor economici si a populatiei cu privire la
prevederile actului normativ. Aceste activitati vor fi implementate in conformitate
cu atributiile functionale ale specialistilor organului de supraveghere de stat a
sanatatii publice si nu necesita cheltuieli financiare suplimentare.

Controlul asupra punerii in aplicare si respectarii prevederilor actului
normativ privind comertul cu produse chimice va fi atribuit autoritatii responsabile.
Totodata Agentia Nationala pentru Sdnatate Publicd va efectua expertiza sanitara a
produsului chimic cu eliberarea avizului sanitar la solicitarea agentului economic.

Controalele respectarii normativelor aprobate de Guvern vor fi efectuate,
exclusiv, in baza solicitarilor agentilor economici sau la examinarea plangerilor din
partea populatiei cu Tinregistrarea in Registrul de stat a controalelor, 1in
conformitate cu prevederile art. 4,5,8,13,14,19 din Legea nr.131 din 08.06.2012
privind controalele de stat asupra activitatii de intreprinzator, publicat la
31.08.2012 in Monitorul Oficial nr.181-184, art. 595.

7. Consultatii

Aprecierea grupurilor de interese.

Implementarea acestui act normativ nu creeaza un grup de interese, deoarece
nu necesita cheltuieli suplimentare.

Totodata, Regulamentul se axeaza pe cerintele sanitare si de igiena specifice
pentru diminuarea actiunilor negative asupra sanatatii angajatilor si a populatiei,
prevenirea riscurilor care provin sau pot proveni din efectele nocive ale agentilor
chimici ori ca rezultat al activitatii profesionale in unitatile de comert pentru
comercializarea produselor chimice, inclusiv cu ridicata §i cu amanuntul.

Scopul acestora este asigurarea unei societati sanatoase prin diminuarea
impactului negativ al produselor chimice asupra starii de sanatate a populatiei,
reducerea numarului de intoxicatii acute neprofesionale, exogene de etiologie
chimica. La fel, acest act normativ reprezinta 0 masura de coordonare a legislatiei
in vigoare cu normele din UE, unde conform unui asemenea regulament se
plaseaza pe piata toate produsele chimice.

Agentii economici, care desfagoard activititi de comert vor trebui sa
respecte procedura de obtinere a avizului sanitar si de plasare pe piatd a produselor
chimice, organele de stat abilitate cu functii de supraveghere a sanatatii publice vor
putea sd evalueze riscurile pentru sandtatea publica, iar cetatenii Republicii



Moldova vor putea obtine informatii despre starea reald a situatiei privind
comercializarea produselor chimice.

Proiectele de AIR, Notei Informative si a Regulamentului au fost plasate pe
pagina portalului guvernamental www.particip.gov.md si site-ul Ministerului
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale la rubrica ,,Transparenta decizionalda” —
Proiecte in discutie la 01.04.2019 pentru consultari publice si au fost remise in
adresa Ministerului Economiei si Infrastructurii, Grupului de lucru al Comisiei de
stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator, Ministerului Finantelor,
Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii, Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Mediului, Confederatici Nationale a Patronatului din Republica Moldova,
Confederatiei Nationale a Sindicatului din Republica Moldova, Centrului National
Anticoruptie pentru avizare.
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