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Componentele analizei impactului de reglementare

1. Stabilirea complexitatii analizei impactului de reglementare

Criteriul Punctajul
(delal la3)
Nivelul de interes public fata de interventia propusa 2
Gradul de inovatie al interventiei propuse 1
Marimea potentialelor impacturi ale initiativei propuse 1
TOTAL 4

Argumentare/descifrarea succintad a punctajului atribuit:

Nivelul de interes public fata de interventia propusa este apreciat cu cifra 2,
argumentand prin faptul ca modificarile si completarile propuse au scopul de a stabili
cerinte fata de toate categoriile de produse alcoolice, prin abordari integrate si de a
contribui la inldturarea barierelor tehnice si asigurarea concurentei libere in domeniul
producerii si comercializarii produselor alcoolice.

Gradul de inovatie al interventiei propuse este apreciat cu cifra 1 ca fiind
unul mic, deoarece vine cu unele precizari, specificind conditiile generale, pentru
fiecare categorie de produse alcoolice. Conditiile tehnice fiind prescrise in actele
normative, aprobate de Guvern.

Marimea potentialelor impacturi ale initiativei propuse este apreciat cu cifra
1 ca fiind una de importanta nemajora, avand in vedere ca prevederile proiectului au
actiune asupra unei categorii de producatori: producatorii de bauturi alcoolice tari.

2. Definirea problemei
Concurenta neloiala si prezenta barierelor tehnice in calea comertului.
Masurile aplicabile sectorului produselor alcoolice trebui sd contribuie la
atingerea unui nivel inalt de protectie a consumatorilor, la prevenirea practicilor care
pot induce in eroare, la obtinerea transparentei pietei si a concurentei loiale.
Inovarea tehnologica trebuie, de asemenea, luata in considerare in ceea ce priveste
produsele alcoolice, in cazul in care aceasta inovare duce la imbunatatirea calitatii,
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fara a afecta caracterul traditional al produselor alcoolice in cauza.

Un motiv la fel de important, pentru initierea acestui proiect, este si
excluderea barierelor in calea comertului si a progresului producatorilor prin
aplicarea de noi tehnologii, spre exemplu in domeniul imbutelierii.

Astfel, mentinerea in continuare a obligativitatii de aplicare, la imbutelierea
produselor alcoolice tari, a dopului cu dispersie, impiedica agentii economici din
Republica Moldova, sd fie competitivi pe piatd, deoarece nu se cunoaste altd
practica in lume care ar aplica dopul cu dispersie.

Faptul cd se impune utilizarea 1n exclusivitate a dopurilor cu dispersie
constituie o barierd in calea comertului si a progresului privind utilizarea noilor
tipuri de ambalaje, ceea ce diminueaza capacitatea de concurenta a producatorilor si
importatorilor. Aceasta nu permite producatorilor autohtoni sa opereze noi
tehnologii de imbuteliere cu dopuri din pluta, lemn, sticla.

Mai mult ca atit, existd riscul contrabandei cu produse alcoolice tari fara dop
cu dispersie, deoarece acestea nu pot fi legal importate in Republica Moldova, sau
chiar falsificarea acestor produse.

Cele mentionate mai sus au constituit temeiul de elaborare a prezentului
proiect propus spre examinare si avizare.

Consideram ca, in cazul in care nu vor fi luate masuri de excludere a
problemelor mentionate, va creste si mai mult riscul falsificarii produselor, iar
agentii economici se vor confrunta cu aceleasi bariere in calea comertului din cauza
obligativitatii aplicarii dopurilor cu dispersie.

3. Stabilirea obiectivelor

» Garantarea autenticitatii si calitatii inalte a produselor, evitarea falsificarii si
contrafacerii acestora.
» Inlaturarea barierelor tehnice si asigurarea concurentei libere in domeniu.

4. Identificarea optiunilor

Optiunile propuse sunt urmatoarele:

- optiunea I — a nu face nimic, a lasa lucrurile asa cum sunt;

Ne solutionarea problemei in marea sa parte va mentine situatia actuald, descrisa
in compartimentul ,,Definirea problemei”.

- optiunea II — aprobarea proiectului de lege pentru modificarea si completarea
unor acte normative.

Aprobarea proiectului prenotat va avea beneficii atit pentru consumatori, cit si
pentru agentii economici.

Prin excluderea obligativitatii folosirii ,,dopului cu dispersie” la imbutelierea
productiei alcoolice tari, agentii economici vor fi mai competitivi pe piatd, totodata
avind cale libera de a aplica tehnologii noi de imbuteliere prin aplicarea dopurilor de
lemn, pluta, sticld. Aceasta poate reduce riscul falsificarii produselor alcoolice tari
sau chiar contrabanda.

5. Analiza si compararea optiunilor

OPTIUNEA:
|. ,,A4 nu face nimic”. Lipsa interventiei din partea statului va:
pune consumatorul in situatia de a achizitiona produse cu risc inalt de falsificare
sau contrafacute;




facilita concurenta neloiala in domeniul de fabricare, comercializare si certificare
a produselor alcoolice prin stagnarea comertului intern din cauza aplicarii unor
prevederi care nu permit producatorilor moldoveni sa fie competitivi pe piata, din
motiv cd actuala situatie nu raspunde necesitatilor mediului de afacerti;

neacoperirea de catre actele normative a unor categorii de produse alcoolice.

Efectele mentionate mai sus sunt niste riscuri care pot crea disconfort
consumatorului, caracterizat in primul rind prin lipsa informatiei sau a altor tipuri,
care sunt inofensive, dar limiteaza capacitatile acestuia. Producatorul, la rind sau,
poate avea unele beneficii, avind in vedere posibilitatea de a nu afisa careva
informatii, din motiv ca nu este impus sa le faca vizibile. Totodata, acesta poate
utiliza, in procesul de producere, produse mai convenabile, cu intentia de a cistiga in
pret, astfel creind un produs care nefiind reglementat poate deveni ofensiv.

Pentru efectele mentionate mai sus nu au fost inregistrate careva costuri.

Actele normative, in redactia actuald, nu acopera toate categoriile de produse
alcoolice iar o parte din prevederi impun bariere 1n activitatea desfasurata.

Il. ,, Aprobarea proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor
acte normative” (recomandata). Promovarea proiectului propus va avea urmatoarele
efecte benefice:

elaborarea unui act normativ complex si explicit prin asigurarea unei
trasabilitati adecvate si veridice pe intreg lantul tehnologic de producere;

asigurarea consumatorului cu produse calitative si cu informatia necesara
despre produsele plasate pe piata;

excluderea concurentei neloiale si constringerilor impuse agentilor economici.

Efectele adoptarii proiectului vor fi benefice in contextul executarii politicilor
statului de a avea un cadru legal eficient pentru o evidenta a trasabilitatii intregului
spectru de produse pe tot lantul tehnologic, ceea ce va asigura si o protectie a
consumatorului, si totodatd de a nu crea bariere in activitatea legald a agentilor
economici.

Odata cu excluderea prin proiectul dat a ,,dopurilor cu dispersie”, agentului
economic 1 se vor inldtura barierele in calea comertului, deoarece va putea aplica
noile tehnologii de ambalare a produselor alcoolice tari prin utilizarea dopurilor de
lemn, pluta, sticld, ceard. Totodata, acestia vor putea concura cu agentii economici
importatori, cit si va duce la micsorarea riscului de a introduce in tara a produselor
de contrabanda.

La fel, in scopul excluderii constringerilor agentilor economici, in ceia ce tine
de verificarea calitatii bauturilor alcoolice tari, consideram necesara excluderea
trimiterii la unica Intreprindere de Stat ,.Centrul National de Verificare a Calitatii
Productiei Alcoolice”. Conform principiilor de acreditare, orice organism de
evaluare a conformitatii care demonstreaza competenta sa si este acreditat, in modul
stabilit, de catre MOLDAC la cerintele standardului SM SR EN ISO/CEI
17025:2006 “Cerinte generale pentru competenta laboratoarelor de incercari §i
etalonari”’, precum si este recunoscut de catre autoritatea de reglementare, are
dreptul sa efectueze evaluarea in domeniul pentru care a solicitat acreditare.

In acelasi timp, orice agent economic este in drept si se adreseze la orice
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organism de evaluare a conformitatii care este acreditat si demonstreaza competenta
Sa.

Totodata mentiondam ca, aprobarea si implementarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr. 1100/2000 nu va genera costuri suplimentare suportate de
catre stat si nici de catre agentii economici, activitatea carora cade sub incidenta
prevederilor actului supus modificarii si nu va avea impact negativ asupra sectorului
privat.

6. Implementarea si monitorizarea (se completeazd pentru analiza
complexa)

7. Consultarea

Determinarea grupurilor de interese.

Se preconizeaza avizarea oficiala a proiectului, precum si expertizarea acestuia,
inclusiv Analiza Impactului de Reglementare asupra proiectului nominalizat, in
conformitate cu legislatia in vigoare.

Proiectul urmeaza a fi transmis spre coordonare urmatoarelor autoritati publice
- Ministerul Economiei si Infrastructurii, Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor.

Totodata, acesta urmeaza a fi expertizat de Comisia pentru reglementarea
activitatii de intreprinzator (Grupul de lucru), de Ministerul Justitiei si Centrul
National Anticoruptie.

Proiectul sus mentionat a fost consultat cu Asociatia producatorilor de bauturi
alcoolice din Republica Moldova, care urma sa se expund, in scris, pina pe 10
aprilie curent. Proiectul de lege, dupa ce va fi acceptat la sedinta secretarilor de
stat, va fi plasat pe pagina web a Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului (www.madrm.gov.md), la rubrica ”Transparenta decizionald” - Proiecte
de documente. Rezultatele consultarilor vor fi incluse in AIR la prezentarea
proiectului legii.

Comentariile, obiectiile si propunerile partilor consultate, inclusiv ale
operatorilor cu activitati in domeniile reglementate vor fi analizate si luate in
consideratie la imbunatatirea proiectului si analizei impactului de reglementare.

Anexa: -
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