SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)
la proiectul hotaririi Guvernului cu privire la modificarea Hotarirei Guvernului nr. 404/1994 despre aprobarea
Principiilor de baza pentru restabilirea terenurilor degradate, numar unic 101/MADRM/2019

Participantul la Continutul obiectiei/ Argumentarea
avizare propunerii (recomandarii) autorului proiectului
(expertizare)/consultar
e publica

Ministerul Finantelor | I. Obiectiile

La proiectul Hotaririi Guvernului:
1. la pet. 1), remarcim ci autorul proiectului in nota informativa | S¢ accepta, s-a modificat
la proiect (capitolul 4), mentioneaza ca coordonarea proiectelor
de restabilire a terenurilor degradate urmeaza sa aiba loc cu
Agentia de Mediu. Prin urmare, este necesarad corelarea textului
proiectului si a notei informative aferente.
2. la pct. 4), alin. 2 se va expune in redactia: ,textul ,,Aprob:
Vicepresedintele comitetului executiv raional (viceprimarul | Se acceptd partial, s-a modificat astfel ,,Aprob:
orasului)” se va substitui cu textul ,, Aprob: Presedintele | Presedintele raionului (primarul municipiului)”
raionului (primarul orasului)” si in continuare dupa text,
intrucat conform notei informative la proiect capitolul 4, alin.2,
este stabilit ca procesele-verbale privind aprobarea transmiterii -
receptiei terenurilor restabilite, [...], se aprobd de catre
presedinte/primar si nu de vicepresedinte/viceprimar.

La nota informativa:
1. la capitolul 6, referirea la initierea consultdrilor publice
asupra Hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea
modificarilor si completarilor ce se opereaza in Regulamentul | Se accepta, s-a modificat
cu privire la modul de transmitere, schimbare a destinatiei si
schimb de terenuri, urmeaza a fi substituitd, deoarece proiectul
Hotaririi elaborat prevede modificarea Hotaririi Guvernului nr.
404/1994 despre aprobarea Principiilor de baza pentru
restabilirea terenurilor degradate.
I1. Propunerile (recomandarile)




Lipsa propunerilor

Agentia Relatii
Funciare si Cadastru

1. Obiectiile

Cu titlu de remarca generala subliniem, ca:

Examinind textul proiectului enuntat, constatdm ca din punct de
vedere structural proiectul hotéririi naintat spre avizare
urmeaza a fi constituit in conformitate cu prevederile art. 25-31
al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Astfel,
elaborarea proiectelor actelor normative este precedatd, in
functie de importanta si complexitatea proiectelor respective, de
efectuarea studiilor de cercetare 1n scopul fundamentarii
necesitatii sau lipsei acesteia privind initierea elaborarii unui act
normativ. Studiile de cercetare se efectueaza pentru cunoasterea
temeinicd a realitatilor social-economice ce urmeaza a fi
reglementate, a cadrului normativ relevant, a reglementarilor
similare in legislatia altor state. Studiul de cercetare este
efectuat de catre subiectii din partea carora vine propunerea
initierii elabordrii actului normativ. Pentru efectuarea acestuia,
subiectii respectivi solicitd asistenta altor autoritti, chiar ale
administratiei publice locale. Autoritdtile publice acorda
asistenta la efectuarea studiilor de cercetare conform
prezentului alineat, in limitele competentelor legale ale
acestora.

in fond, la proiectul prezentat expunem urmitoarele

obiectii si propuneri:

In scopul elimindrii unor actiuni birocratice si tinind coerenta
modificarilor cu Anexa nr. 2 la Principiile de bazd pentru
restabilirea terenurilor degradate: la punctul 6 si 16 cuvintele
”executivului raional” se substituie cu cuvintele “Presedintele
raionului/Primarul general al mun. Chisinau”, iar la punctul 17,
cuvintele “executivului raional” de omis.

Consideram oportun si continutul proiectului astfel incit sa nu
fie operate modificari, care fiind substituite rind pe rind duc o
limitare logicd a schimbarilor operate, prin urmare ne axam: la
Anexa nr. 1 Principiile de bazad pentru restabilirea terenurilor
degradate: cuvintele “Comuna (orasul)” se substituie cu
cuvintul "Localitatea”, iar modificarile ulterioare: la punctul 10,
cuvintele “comunei, satului (orasului)” se substituie cu

Nu e clard obiectia autorului, deoarece proiectul
respectiv are ca scop aducerea in concordanta a
Principiilor de baza pentru restabilirea terenurilor
degradate, aprobate prin Hotarirea Guvernului nr.
404/1994, cu prevederile legislatiei in vigoare.

Nu se accepta, mai sunt si alte municipii

Se accepta, s-a modificat




cuvintele ”municipiului, orasului, comunei, satului”;

La Anexa nr. 2 la Principiile de baza pentru restabilirea
terenurilor degradate: sintagma cu textul inspectorului
raional pentru folosirea si protectia terenurilor” sa fie substituit
cu sintagma ’serviciul relatii funciare si cadastru al Consiliului
raional/Directia generald arhitectura, urbanism si relatii funciare
a primariei mun. Chisindu”.

La Anexa nr. 3 la Principiile de baza pentru restabilirea
terenurilor degradate: textul “Seful sectiei pentru
reglementarea regimului proprietdtii funciare §i reforma
funciara a Directiei Complexului Agroindustrial a raionului se
substituie cu textul ’Seful serviciului relatii funciare si cadastru
al Consiliului raional/Directiei generale arhitectura, urbanism si
relatii funciare a primariei mun. Chisindu”.

La Anexa nr. 4 la Principiile de baza pentru restabilirea
terenurilor degradate: textul ”se transmite comitetului
executiv raional (primdriei), inginerului-sef raional” se
substituie cu textul ”se transmite Presedintelui raionului/
primarului general al municipiului, Seful serviciului relatii
funciare si cadastru”.

Subsidiar, informdm ca capitolul Principiile de baza
pentru restabilirea terenurilor degradate: includerea
sintagmei “avizate de cdtre institutiile de cercetari de profil, nu
se regaseste in prevederile Legii nr. 851-XI1I din 29 mai 1996
privind expertiza ecologicd, ale Regulamentului privind
expertiza tehnicd in constructii, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 936 din 16 august 2006, iar aceste actiuni va

Nu se accepta, s-a reformulat in conformitate
cu prevederile art. 18 si art. 19 din Legea nr.
1247/1993 privind reglementarea de stat a regimului
proprietatii funciare, cadastrul funciar de stat si
monitoringul funciar

Nu se accepta, deoarece, in temeiul Legii nr.
185/2017 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2017, nr. 371-382, art. 632), ,,Inspectoratului Ecologic
de Stat” s-a reorganizat ,Inspectoratului pentru
Protectia Mediului”.

Misiunea Inspectoratului in conformitate
cu Hotarirea Guvernului nr. 548/2018 cu privire la
organizarea si functionarea Inspectoratului pentru
Protectia Mediului este implementarea politicii
statului in domeniul protectiei mediului si utilizarii
rationale a resurselor naturale, exercitarea controlului
si supravegherii de stat, prevenirea si contracararea
incalcarilor in domeniile de competenta, pentru a
asigura un nivel Tnalt de supraveghere si protectie
mediului, a intereselor publice, siguranta ecologica a
statului si altor valori ocrotite legislatie.

Nu se accepta, s-a reformulat in conformitate
cu prevederile art. 18 si art. 19 din Legea nr.
1247/1993 privind reglementarea de stat a regimului
proprietatii funciare, cadastrul funciar de stat si
monitoringul funciar

Necesitatea avizarii, expertizarii proiectelor
respective de catre institutiile de cercetari de profil se
regaseste in Hotdrirea Guvernului nr. 626/2011 cu
privire la aprobarea Programului de conservare si
sporire a fertilitatii solurilor pentru anii 2011-2020 si
in Hotarirea Guvernului nr. 691/2018 pentru
aprobarea Regulamentului privind conditiile si




contribui la aparitia dependentei de unele institutii si a unor
costuri nejustificate pentru agentii economici.

procedurile de realizare a activitatilor de imbunatatiri
funciare, protectie, conservare si sporire a fertilitatii
solurilor

I1. Propunerile (recomandarile)

Lipsa propunerilor

Ministerul Economiei
si Infrastructurii

1. Obiectiile

Conform prevederilor art.64, alin.(1) din Legea nr.100/2017
cu privire la actele normative, modificarile se Incorporeaza, de
la data intrarii in vigoare a dispozitiilor de modificare, in actul
de baza, identificindu - se cu acesta. Interventiile ulterioare
privind modificarea sau abrogarea normelor modificate ori a
dispozitiilor de modificare trebuie raportate la actul de baza.
Prin urmare, textul “Legii nr.185 din 21 septembrie 2017 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.371-382, art.632)”,
expus in clauza de adoptare a proiectului, necesitd a fi substituit
cu textul “Legii nr.1515/1993 privind protectia mediului
inconjurdtor (Monitorul Parlamentului Republicii Moldova,
1993, nr.10, art.283)”.

La subpct.2), alineatul trei din proiect urmeaza de
substituit cuvintele “nr.851-XIII din 29 mai 1996 cu cuvintele
“nr.851/1996”, precum si cuvintele “nr.936 din 16 august 2006
cu cuvintele “nr.936/2006”, deoarece conform art.42 alin.(5)
din Legea nr.100/2017, dupa adoptarea, aprobarea sau emiterea
actului normativ, denumirea se completeaza cu un numar de
ordine, ca element de identificare, la care se adauga anul in care
a fost adoptat, aprobat sau emis acesta.

Totodata, la pct.9 din Principiile de baza pentru restabilirea
terenurilor degradate, aprobate prin Hotéarirea Guvernului
nr.404/1994, propunem de exclus cuvintele “Institutul de
proiectdri pentru organizarea teritoriului sau alte”, in vederea
excluderii promovarii unui anumit agent economic si intru

De asemenea, la punctul nominalizat consideram necesar
de substituit cuvintele “persoanele care poseda licente” cu

Avizul a fost prezentat cu intirziere, Insd obiectia a
fost acceptata ulterior.

Se acceptd, s-a modificat

Se accepta, s-a exclus

Se accepta partial, conform prevederilor Legii
451/2001privind licentierea unor genuri de activitate,




cuvintele “persoanele atestate”.

proiectarea unor genuri de activitate, cum ar fi
extragerea zacamintelor minerale, etc., urmeaza a fi
licentiate. Punctul respective s-a dat in redactie noua

I1. Propunerile (recomandarile)

Lipsa propunerilor

Ministerul Economiei | 1. Obiectiile
si Infrastructurii La pct.9 din Principiile de baza pentru restabilirea | Se acceptd, s-a exclus
(repetat) terenurilor degradate, aprobate prin Hotarirea Guvernului

nr.404/1994, propunem de exclus cuvintele “Institutul de

proiectari pentru organizarea teritoriului sau alte”, in vederea

excluderii promovarii unui anumit agent economic si intru

asigurarea competitivitatii pe piata funciara.

Concomitent, la punctul nominalizat consideram necesar de | Se accepta partial, conform prevederilor Legii
substituit cuvintele ‘“persoancle care poseda licente” cu | 451/2001privind licentierea unor genuri de activitate,
cuvintele “persoanele atestate”. proiectarea unor genuri de activitate, cum ar fi

extragerea zacamintelor minerale, etc., urmeaza a fi
licentiate. Punctul respective s-a dat in redactie noua.
I1. Propunerile (recomandarile)
Lipsa propunerilor
Agentia de Mediu I. Obiectiile

Textul proiectului necesita a fi revizuit prin prisma art. 54
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, in special
in vederea respectarii regulilor gramaticale, de ortografie si de
punctuatie.

De asemenea, este necesar de a aduce in concordanta
prevederile proiectului cu prevederile expuse in Nota
informativa la proiect, in special in pct. 4 al acesteia, dat fiind
faptul ca in Nota informativa se mentioneaza ca activitatile de
coordonare a proiectelor de restabilire a terenurilor degradate
tin de competenta Agentiei de Mediu, iar in proiectul de act
normativ se mentioneaza ca aceste activitati tin de competenta
Inspectoratului pentru Protectia Mediului. Astfel, consideram
necesar de ajustat proiectul de act normativ conform celor
mentionate supra si de adus in concordantd, inclusiv, cu
prevederile Legii nr. 851/1996 privind expertiza ecologica si

Se accepta

Se acceptd 1n partea ce tine de aducerea in
concordantd prevederile proiectului cu prevederile
expuse in Nota informativa la proiect si nu se accepta
in partea ce tine de coordonarea proiectelor de
restabilire a terenurilor degradate cu Agentia de
Mediu, deoarece proiectele de executie a lucrarilor de
restabilire a terenurilor degradate si asa urmeaza a fi
supuse expertizei ecologice in conformitate cu art. 2
din Legea 851/1996 privind expertiza ecologica.
Respectiv, expertiza ecologica urmeaza a fi efectuata
de Agentia de Mediu — autoritate emitenta a actelor




Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de Intreprinzator, in care se mentioneaza ca institutia
responsabila pentru coordonarea proiectelor de restabilire a
terenurilor degradate si emitere a Avizului expertizei ecologice
este Agentia de Mediu. Respectiv, reprezentantul Agentiei de
Mediu trebuie sa intre si in componenta Comisiei care
efectueazd receptionarea stratului de sol fertil si receptia-
transmiterea terenurilor degradate restabilite, pentru a putea
monitoriza respectarea conditiilor de protectie a mediu la
t"alizarea lucrarilor de restabilire a terenurilor degradate.

permisive in domeniul mediului (in continuare —
autoritate emitenta) —sau de asociatiile obstesti, in
modul stabilit de legea nominalizatd si de alte acte
normative in domeniu. Pind la aprobarea de catre
autoritatea emitenta, rezultatele expertizei ecologice
obstesti au caracter de recomandare.

I1. Propunerile (recomandarile)

Lipsa propunerilor

Concernul
Republican de
Productie al Industriei
Materialelor de
Constructie
~2INMACOM?”

I. Obiectiile

La moment Va propunem urmatoarele modificari care
vor reflecta realitatea si cu legislatia in vigoare .

1). La Hotarirea Guvernului:

Lap.2:

s.p.4) se propune urmatoarea redactie:

«4) conditiile de readucere a terenurilor, invelisul de sol al
carora a fost degradat Tn urma efectudrii lucrdrilor de
constructie sau exploatarea zacamintelor de minereuri, la starea
potrivita folosirii in scopuri agricole sau silvice si modul de
folosire a stratului de sol fertil decopertat se stabilesc de catre:

- pentru sectoarele proprietate a statului, raionului, cominei de
catre organele care au atribuit sectoarele de pamint in folosinta,
in baza proiectelor corespunzatoare:
- pentru sectoarele proprietate privatd de catre proprietarul
terenului» .

s.p.5) dupa cuvintele “atribuirea sectoarelor de pamint”
se adauga cuvintele «proprietate a statului, raionului, cominei»;

La p.3 dupa cuvintele restabilire a terenurilor” de
adaugat cuvintele “proprietate a statului, raionului, cominei” .
Textul propozitiei de completat cu cuvintele —iar terenurilor
private de catre proprietar”

2). La Principiile de baza....

La p.3. Cuvintele ”sau cel tirziu in termen de un an de la

Se accepta partial, s-a completat

Nu se accepta, sunt
argumentate
Nu se accepta,

argumentate

propunerile autorului nu

propunerile autorului nu sunt

Nu se accepta, propunerile autorului nu sunt




terminarea lor” de substituit cu cuvintele “sau in termenele
stabilite in proiect”.

La p.4, in propozitia a doua cuvintele ’se face in decursul
unui an.” de e substituit cu cuvintele ”se face in regimul
tehnologic stabilit in proiect”

La p.5. Cuvintele “de catre organele care atribuie
terenurile,” de substituit cu cuvintele ,,de catre proprietarul
terenului”

La p.6 aliniatul doi. La inceputul aliniatului se adauga
cuvintele “Pentru terenurile proprietate a statului” si mai
departe dupa text,

P.9 se propune in urmatoarea redactie, deoarece ceea ce
a propus Ministerul Agriculturii... nu se incadreaza in legislatia
de azi.

«9. Proiectele de restabilire a fertilitatii terenurilor se
elaboreazd de Institutul, de proiectari pentru organizarea
teritoriului sau alte institutii de proiectare si persoane autorizate
pentru executarea acestor lucrari, se coordoneaza cu autoritatea
publicd locala si se aproabd de catre comanditar si urmeazasa
fie expuse expertizei ecologice de stat.

Comanditarul, dacd socoate de cuviintd, poate sd predea
proiectul la expertizd oricdrei institufii sau dapertament
competente pentru stabilirea corectitudinii calculelor de proiect
ale lucrarilor si proceselor tehniligice la restabilirea fertilitatii
terenurilor degradate.

«15. Dupa terminarea lucrarilor de “cultivare terenurile in
cauza se transmit detinatorilor lor.”,

La p. 16. Se propune urmatoarea redactie deoarece legislatia
sa schimbat ,,insd redactia propusa de Minister nici de cum nu
se Incadreaza in ea.

”16. In componenta comisiei executivului raional, care
efectueaza receptionarea stratului de sol fertil, transmiterea lui
la pastrare si receptia-transmiterea terenurilor degradate
restabilite, Intra:

16.1. Pentru terenurile proprietate a statului:

Presedintele comisiei: reprezentantul serviciului raional
de reglementare a regimului proprietatii funciare;

argumentate

Nu se accepta, propunerile autorului nu sunt
argumentate

Se accepta partial, s-a modificat

Nu se acceptd, propunerile autorului nu sunt
argumentate

Nu se accepta, propunerile autorului nu sunt

argumentate

Necesitatea avizarii, expertizarii proiectelor
respective de catre institutiile de cercetari de profil se
regaseste in Hotarirea Guvernului nr. 626/2011 cu
privire la aprobarea Programului de conservare si
sporire a fertilitatii solurilor pentru anii 2011-2020 si
in Hotarirea Guvernului nr. 691/2018 pentru
aprobarea Regulamentului privind conditiile i
procedurile de realizare a activitatilor de Tmbunatatiri
funciare, protectie, conservare si sporire a fertilitatii
solurilor

Se accepta partial, s-a modificat

Se accepta partial, s-a modificat




membrii comisiei:
reprezentantul Inspectoratului pentru Protectia Mediului;
reprezentantul primariei comunet;
reprezentantul intreprinderii, institutiei, organizatiei care
receptioneaza (transmite) terenuri;
reprezentantul institutiei de proiectare;
reprezentantul organizatiei de constructie.

16.2. Pentru terenurile proprietate privata: presedintele
comisiei proprietarul sau reprezentantul lui, membrii comisiei:
reprezentantul serviciului raional de reglementare a regimului
proprietatii  funciare reprezentantul Inspectoratului pentru
Protectia Mediului;
reprezentantul primariei comunei;
reprezentantul intreprinderii, institutiei, organizatiei care
receptioneaza (transmite) terenuri reprezentantul institutiei de
proiectare; reprezentantul organizatiei de constructie.

16.3. In activitatea comisiei pot fi antrenati, pe baza de
contract, specialisti - experti de calificarea corespunzatoare din
orice Intreprindere, institutie, organizatie

Transmiterea-receptia terenurilor restabilite se legalizeaza
printr-un proces-verbal conform modelului stabilit in anexa
nr.4.

Intreprinderile, institutiile si organizatiile prezinti comisiei
toate documentele si materialele necesare»,

In baza acestor modificiri propuse de Concern se va
modifica evident si continutul anexelor la Hotéarirea Guvernului
nr, 404/1994.

Se accepta partial, s-a modificat

I1. Propunerile (recomandarile)

Lipsa propunerilor

Agentia Proprietatii | I. Obiectiile Se accepta
Publice Lipsa obiectiilor

I1. Propunerile (recomandarile)

Lipsa propunerilor
Inspectoratul  pentru | I. Obiectiile Se accepta

Protectia Mediului

Lipsa obiectiilor

I1. Propunerile (recomandarile)

Lipsa propunerilor




I.P.
Pedologie,

Institutul de
Agrochimie

si Pedologie a Solului

”N. Dimo”

I. Obiectiile

Lipsa obiectiilor

I1. Propunerile (recomandarile)

Lipsa propunerilor

IPIPAPS ”N. Dimo” n-a prezentat aviz In termenii
stabiliti si in conformitate cu pct. 192 din Hotarirea
Guvernului  nr.  610/2018 pentru  aprobarea
Regulamentului Guvernului, proiectul se considera
avizat.

Centrul de Implementare

a Reformelor

1. Obiectiile

1. Clauza de adoptare urmeaza a fi exclusd din proiect,
deoarece prevederile legale citate (din Codul funciar; Legea nr.
185/2017 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative si Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern) la care se
face trimitere in calitate de temei legal de adoptare a
proiectului, depasesc obiectul Ingust de reglementare al
proiectului, mai ales cd acesta vine doar cu modificari la
Hotarirea Guvernului nr.404/1994.

2. Prin proiect se propune substituirea cuvintelor
,,executivului raional” cu cuvintele ,,consiliului
raional/municipal”; ,,comitetul executiv raional (primaria

oragului) cu textul ,,consiliul raional, municipal, ordsenesc,
comunal, satesc”. Astfel, sugerdm examinarea suplimentard a
acestor propuneri de substituire, in contextul in care la nivel de
raion ca autoritate executiva este presedintele de raion, iar ca
autoritate deliberativd - consiliul raional, la nivel de oras
(municipiu), sate (comune) - ca autoritate executivd este
primarul, iar consiliul local — ca autoritate deliberativa (a se
vedea art.1 si 5 din Legea nr.436/2006 privind administratia
publica locald).

Se accepta partial, in conformitate cu Art. CX. din
Legea nr. 185/2017 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, Guvernul si autoritatile publice
centrale de reglementare, in termen de 6 luni de la
data publicarii prezentei legi, urma sa aduca actele lor
normative in concordantd cu prezenta lege, vor
elabora si aproba actele normative necesare pentru
punerea 1n aplicare a prevederilor prezentei legi,
precum si vor prezenta, dupa caz, Parlamentului
propuneri privind aducerea legislatiei in concordanta
cu prezenta lege.

In conformitate cu art. 13 si art. 14 din Legea
nr.436/2006 privind administratia publica locala, de
competenta  consilillor locale tine instituirea
comisiilor consultative de specialitate.

I1. Propunerile (recomandarile)

Lipsa propunerilor

Centrul
Anticoruptie

National

I. Obiectiile

Proiectul nu contine avizele institutiillor implicate in
procesul de avizare si sinteza recomandarilor receptionate in
cadrul consultarii publice, fapt ce presupune ca redactia
proiectului poate suferi ulterior modificari si completari.

In vederea excluderii neconcordantelor intre constatarile

Ministerul s-a conformat cerintelor Cancelariei de
Stat. Se va expedia.




expertizei anticoruptie si prevederile proiectului definitivat,
comunicam ca expertiza suscitata se va efectua conform Legii
integritatii nr.82/2017. Potrivit art.28 alin.(4) din Legea
nr.82/2017 ,,Expertiza anticoruptie, cu exceptiile stabilite la
alin. (2) si (3), se efectucaza de catre Centrul National
Anticoruptie doar asupra proiectului definitivat in baza
propunerilor si obiectiilor expuse in procesul de avizare si/sau
de consultare a partilor interesate. In cazul proiectelor initiate de
Guvern, acestea se considera definitivate inainte de a fi
transmise spre expertiza juridica, iar in cazul initiativelor altor
categorii de autori - dupa Iinregistrarea proiectelor 1in
Parlamenta.

Reiesind din cele expuse, solicitam respectuos, autorului, sa
prezinte repetat Centrului National Anticoruptie, proiectul
definitivat pentru efectuarea expertizei anticorupfie.

I1. Propunerile (recomandarile)

Lipsa propunerilor

Centrul National
Anticoruptie, repetat

I. Obiectiile

La pct.5 subpct.4) din proiect ,,4) cuvintele ,,Seful
sectiei pentru reglementarea regimului proprietatii funciare si
reforma funciard a Directiei Complexului Agroindustrial a
raionului”, se substituie cu cuvintele ,,Seful serviciului pentru
reglementarea regimului proprietatii funciare a Consiliului
raional/municipal™."

Obiectii: Potrivit prevederii de la art.54 alin.(1) lit.c) al
Legii nr.100 din 22 decembrie 2017 cu privire la actele
normative, la elaborarea textului proiectului actului normativ,
terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde
celei utilizate in alte acte normative, In legislatia Uniunii
Europene si 1n alte instrumente internationale la care Republica
Moldova este parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi.
in proiect autorul utilizeaza, concomitent, temeni diferiti pentru
acelasi fenomen, $i anume:

1) serviciului raional/municipal de reglementare a
regimului proprietatii funciare (pct.4 subpct.6) din proiect);

2) serviciului  pentru reglementarea  regimului

In conformitate art. 18 din Legea nr. 1247/1992
privind  reglementarea de stat a regimului
proprietatiifunciare, cadastrul funciar de stat si
monitoringul funciar, Serviciul pentru reglementarea
de stat a regimului proprietatii funciare reprezintd un
sistem de organe.

Din sistemul serviciului pentru reglementarea de
stat a regimului proprietatii funciare fac parte:
a) organul central de specialitate responsabil de
elaborarea si realizarea politicii statului Tn domeniul
relatiilor funciare si monitoringului funciar;
b) autoritatea administrativda responsabila de
implementarea politicilor in domeniul relatiilor
funciare si monitoringului funciar.
c) serviciile publice descentralizate, constituite in
conformitate cu Legea privind administratia publica
locala.
Astfel, cont ca  serviciile

tinind publice




proprietatii  funciare a Consiliului raional/municipal (pct.5
subpct.4) din proiect);

3) serviciului  pentru reglementarea  regimului
proprietatii funciare (pct.6 subpct.3) din proiect). Utilizarea
termenilor diferiti va crea neclaritdti la aplicarea in practica a
prevederilor proiectului.

descentralizate, constituite in conformitate cu Legea
privind administratia publicd locala, la nivel de
administratiile publice locale de nivelul doi, sunt in
cadrul directiilor, sectiilor, serviciilor consideram ca
prevederile din proiect sunt conforme legii
nominalizate.

I1. Propunerile (recomandarile)

Recomandari: Uniformizarea notiunilor de la pct.4
subpct.6), pct.5 subpct.4) si pct.6 subpct.3) din proiect.

Ele sunt uniformizate

Ministerul Justitiei

I. Obiectiile

1. In conformitate cu art. 44 alin. (1) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, clauza de adoptare a
actului normativ poate contine, dupa caz, si temeiul legal de
adoptare a actului normativ respectiv.

In clauza de adoptare in calitate de temei legal sint indicate
art. 8-10, 78-80 si 86-89 din Codul Funciar nr.828/1991. Este
de mentionat c4, art. 9, 10, 78-80, 86-89 nu constitui temei legal
de adoptare a proiectului hotaririi Guvernului in cauza, prin
urmare, acestea urmeaza a fi excluse din clauza de adoptare
(obiectie valabila si la art. 4 lit. 1) si j), art. 6 lit. ¢) din Legea nr.
136/2017 cu privire la Guvern).

In ceea ce priveste referinta la Legea nr. 185/2017 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative, mentionam ca,
urmeaza a fi indicat articolul concret din lege care constituie
temei legal de adoptare a actului normativ respectiv.

2. Aditional, din clauza de adoptare se vor exclude
cuvintele ,,s1 completarile”, deoarece acceptiunea termenului
»,modificarea” include si completarea actelor normative or,
potrivit art. 62 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 modificarea
actului normativ consta in schimbarea oficiala a textului actului,
realizata prin modificdri, excluderi sau completari ale unor parti
din text.

3. Denumirea Legii pentru modificarea si completarea
unor acte legislative se va expune tinind cont de prevederile art.
42 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative (obiectie valabild si la Legea nr. 851/1996 privind
expertiza ecologica si la alte acte normative).

Se accepta, s-a modificat

Se accepta, s-a modificat

Se acceptd, s-a modificat

Se accepta, s-a modificat

Se accepta, s-a modificat




4. La Hotarirea Guvernului nr. 404/1994 despre
aprobarea principiilor de baza pentru restabilirea terenurilor
degradate, in referinta la sursa de publicare, dupa numarul
Monitorului Oficial se va indica si numarul articolului.

5. Potrivit proiectului hotéririi Guvernului, la pct. 3 din
Hotarirea Guvemului nr. 404/1996, cuvintele ,,Ministerul
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului” se substituie cu
cuvintele ,,Inspectoratul pentru Protectia Mediului”.

Astfel, conform modificarii enuntate supra, proiectele de
restabilire a terenurilor degradate se coordoneazd cu
Inspectoratul pentru Protectia Mediului.

In nota informativd este indicat ci, in partea ce tine de
coordonarea proiectelor de restabilire a terenurilor degradate in
Hotarirea Guvernului, conform competentei, textul, Ministerul
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului” se substituie cu
textul ,,Agentia de Mediu”.

In conformitate cu pct. 9 sbp. 7) lit. b) din Regulamentul cu
privire la organizarea si functionarea Inspectoratul pentru
Protectia Mediului ” aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
548/2018, Inspectoratul pentru Protectia Mediului coordoneaza
activitatile cu impact asupra mediului Inconjurator, susceptibile
cu prejudicierea componentelor mediului si cu schimbarea
mediului inconjurdtor sau resurselor naturale.

Avind la baza prevederile legale enuntate supra,
mentionam despre necesitatea ajustdrii prevederilor din nota
informativa, in partea in care indica autoritatea responsabild de
coordonarea proiectelor de restabilire a terenurilor degradate.

6. La pct. 1 cuvintul ,,textul” se va substitui cu cuvintul
,scuvintele” or, cuvintul ,textul” se utilizeazd in cazul
modificarii unor semne, cifre si cuvinte. Avind in vedere
obiectia enuntatd, tot textul proiectului hotaririi Guvernului
urmeaza a fi ajustat in acest sens.

7. Potrivit proiectului hotaririi Guvernului, la Anexa nr. 1
la Principiile de baza pentru restabilirea terenurilor degradate,
cuvintele ,,Comuna (orasul)” se substituic cu cuvintele
,,Jocalitatea”.

In acest sens mentionam ci, potrivit modificirilor efectuate

Se accepta, s-a modificat

Se accepta, s-a modificat

Se accepta, s-a modificat

Se accepta, s-a modificat

Se accepta, s-a modificat

Se accepta partial, s-a modificat




Ministerul Justitiei

la pct. 16 din Principiile de bazad pentru restabilirea terenurilor
degradate, in componenta comisiei executivului raional intra
,reprezentantul primariei comunei/satului/oragului”.

Mai mult, potrivit modificarilor efectuate la pct. 10
cuvintele ,,comunei, satului (orasului)” se substituie cu
cuvintele ,,municipiului, oragului, comunei, satului”.

In conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
100/2017, terminologia utilizatd este constantd, uniforma si
corespunde celei utilizate in alte acte normative.

Astfel, avind in vedere cele enuntate supra, nu este clara
necesitatea substituirii textului ,,Comuna (orasul) cu cuvintul
,localitatea”, or, in restul textului de la Anexa nr. 1 la
Principiile de baza pentru restabilirea terenurilor degradate,
esteutilizat cuvintul ,,Comuna”. Avind in vedere cele expuse
supra, propunem excluderea modificarii propuse la pct. 3 sbp.
1).

8. In conformitate cu art. 52 alin. (3) din Legea nr.
100/2017, punctele pot fi divizate in subpuncte sau alineate.
Subpunctele sunt Tnsemnate cu numere ordinare, exprimate prin
cifre arabe, urmate de o paranteza, si se evidenfiaza printr-0
usoara retragere spre dreapta de la alinierea textului pe
verticala.

Prin urmare, subpunctele de la pct. 1)-5) din proiectul
hotaririi Guvernului urmeaza a fi numerotate in forma enuntata.

Se acceptd, s-a modificat

I1. Propunerile (recomandarile)

Lipsa propunerilor

Ministerul Justitiei
(repetat)

I. Obiectiile

1. In avizul Ministerului Justitiei nr. 04/3073 din 27 martie
2019 a fost inaintata obiectia potrivit careia in referinta la Legea
nr. 185/2017 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative urmeaza a fi indicat articolul concret din lege care
constituie temei legal de adoptare a actului normativ. Astfel,
temeiul legal din clauza din adoptare din proiectul hotaririi
Guvernului a fost modificat fiind indicat art. IV si art. CX din

Se accepta, s-a modificat




Legea nr. 185/2017 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative. In acest sens, mentionim ca, art. IV din Legea nr.
185/2017 nu constituie temei legal de adoptare a hotaririi
Guvernului or, art. IV cuprinde prevederi cu privire la
modificarea cuprinsului din Legea nr. 1515/1993 privind
protectia mediului inconjurdtor. Prin urmare, articolul enuntat
urmeazad a fi exclus din clauza de adoptare si indicat in nota
informativa. In ceea ce priveste art. CX din Legea nr. 185/2017,
mentionam ca este necesar sa fie indicat alineatul concret care
constituie temei legal de adoptare la proiectul hotaririi
Guvernului.

2. Mentinem obiectia potrivit careia denumirea Legii pentru
modificarea si completareca unor acte legislative se va expune
tinind cont de prevederile art. 42 alin. (5) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative. Astfel textul ,,Legea nr.
185 din 21 septembrie 2017 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative” se va substitui cu textul ,.Legea nr.
185/2017 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative”

3. Cuvintele ,,s1 art.” urmeaza a fi excluse din clauza de
adoptare ca fiind inutile.

4. La sursa de publicare a Hotaririi Guvernului nr.
404/1994 despre aprobarea Principiilor de baza pentru
restabilirea terenurilor degradate, la indicarea numarului
articolului abrevierea ,,Nr:” se va exclude. 2

5. La obiectia de la pct. 1 potrivit careia cuvintul ,textul” se
va substitui cu cuvintul ,,cuvintele” or, cuvintul ,textul” se
utilizeaza in cazul modificarii unor semne, cifre si cuvinte, In
sinteza obiectiilor este indicat ca se acceptd. Ca urmare a
modificarii, Tn tot textul din proiectul hotaririi Guvernului,
cuvintul ,.,textul” a fost substituit cu cuvintul ,,cuvintele” chiar si
in cazul in care acestea contin semne grafice si cifre. Astfel,
intru redactarea corectda a textului din proiectul hotaririi
Guvernului si avind in vedere obiectia enuntatd supra, la pct. 1
sbp. 2) se va indica cd, textul ,Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului” se substituie cu cuvintele
,Inspectoratul pentru Protectia Mediului”. La pct. 2 sbp. 2) se

Se accepta, s-a modificat

Se accepta, s-a exclus

Se accepta, s-a exclus

Se accepta, s-a modificat




va indica ca, cuvintele ,,executivul raional” se substituie cu
textul ,,consiliul raional/municipal” (obiectie similara si la pct. 2
sbp. 4) si in alte cazuri similare).

6. La pct. 1 sbp. 2), prepozitia ,,din” se va exclude ca fiind
inutila.

7. La pct. 2 sbp. 1) din proiectul hotaririt Guvernului,
mentiunea ,,se completeazd cu cuvintele ,,persoanele” se va
substitui cu mentiunea ,se completeazd cu cuvintul
,persoanele”.

8. La pct. 4 din proiectul hotaririi Guvernului, nu sunt
numerotate toate modificarile operate la Anexa nr. 2 la
Principiile de baza pentru restabilirea terenurilor degradate. Prin
Urmare, propunem inldturarea acestei omisiuni (obiectie
valabila si la pct. 6 din proiectul hotaririi Guvernului).

Se accepta, s-a modificat

Se accepta, s-a modificat

Se accepta, s-a modificat

I1. Propunerile (recomandarile)

Lipsa propunerilor

Congresul CALM n-a prezentat aviz in termenii stabiliti

Autorititilor Locale L. Obiectiile si in conformitate cu pct. 192 din Hotarirea

din Moldova Guvernului  nr.  610/2018 pentru  aprobarea
I1. Propunerile (recomandirile) Regulamentului Guvernului, proiectul se considera
Lipsa propunerilor avizat.

Congresul

Autorititilor Locale
din Moldova (repetat)

I. Obiectiile

Constatiri/obiectii principale: In urma analizei
Proiectului, CALM a identificat unele neconcordante sau
incdlcari a legislatiei APL. Astfel, constatam urmatoarele.

Conform Proiectului (pct. 16 din Principiile de baza
pentru restabilirea terenurilor degradate) controlul procesului de
restabilire terenurilor degradate este dat ,,comisiei consiliului
raional/municipal”, desi conform art. 8-10 din Codul funciar
atributii in domeniu au si APL de nivelul I si de nivelul II.
Conform principiilor constitutionale si prevederilor Legii
privind administratia publica locala raporturile dintre APL de
nivelul I si II sunt de colaborare. Se propune ca comisia sa fie

Nu se acceptd. Consideram ca controlul asupra
procesului de restabilire terenurilor degradate
urmeazd sa fie dupd comisia  consiliului
raional/municipal, deoarece in cea mai mare parte
proiectul se referd la restabilirea stratului fertil a
solului (solului), care se poate de spus ca ieste una din
principalele bogatii ale tarii si comisiile respective vor
fi mai impartiale.




creatd la diferite nivele a APL (in dependentd de unitatea
administrativ-teritoriala in jurisdictia careia este amplasat
terenul), inclusiv cu atragerea specialistilor din alte nivele ale
administratiei publice.

Proiectul introduce (la pct. 9 din Principiile de baza
pentru restabilirea terenurilor degradate) cerinte noi privind
Proiectele de restabilire a fertilitatii solurilor cum ar fi ,,avizare
de institutiile de cercetarii de profil, expertiza ecologica,
expertiza tehnicd in constructii (nota: nefiind clar pentru ce?)”.
Nota informativa la Proiect spune ca cheltuieli financiare pentru
implementarea prevederilor Proiectului nu se preconizeaza, desi
apare Intrebarea care ar fi costul pentru APL 1n cazul unui teren
proprietate a UTA din domeniul public.

Se acceptd partial, necesitatea avizarii, expertizarii
proiectelor respective de catre institutiile de cercetari
de profil se regaseste in Hotarirea Guvernului nr.
626/2011 cu privire la aprobarea Programului de
conservare si sporire a fertilitatii solurilor pentru anii
2011-2020 si in Hotarirea Guvernului nr. 691/2018
pentru aprobarea Regulamentului privind conditiile si
procedurile de realizare a activitatilor de imbunatatiri
funciare, protectie, conservare si sporire a fertilitatii
solurilor. In contextual dat, proiectul sa cpompletat cu
clauza efectuarii expertizei ecologice, expertizei
tehnice in constructii, dupa caz.

Il. Propunerile (recomandarile)

Se propune sa fie pastrata doar expertiza ecologicd cu
referire la Legea 851/1996 privind expertiza ecologica.
Totodata, in Proiect lipseste legatura dintre titularul dreptului de
proprietate asupra bunului, competenta de administrare a
terenurilor si obligatia de decopertare, pastrare si reintroducere
a stratului fertil in circuitul agricol. Se propune de concretizat
raporturile dintre titularul dreptului de proprietate asupra
terenului, competenta de administrare a domeniului si obligatia
de decopertare, pastrare si reintroducere a stratului fertil 1n
circuitul agricol

Conform celor mentionate, consideram ca Proiectul
necesitd imbunatagiri cum ar fi:

1. Se propune ca comisia de receptie sa fie creata de
diferite nivele a APL (in dependenta de unitatea administrativ-
teritoriald in jurisdictia careia este amplasat terenul), inclusiv cu
atragerea specialistilor din alte nivele ale administratiei publice.

Competentele, obligatiile respective sunt reglementate
in actele legislative din domeniu.

Nu se acceptd. Consideram ca controlul asupra
procesului de restabilire terenurilor degradate
urmeazd sa fie dupd comisia  consiliului
raional/municipal, deoarece in cea mai mare parte
proiectul se refera la restabilirea stratului fertil a
solului (solului), care se poate de spus ca ieste una din
principalele bogatii ale tarii si comisiile respective vor
fi mai impartiale.




2. Se propune sa fie pastratda doar expertiza ecologicd cu
referire la Legea 851/1996 privind expertiza ecologica. 3. Se
propune de concretizat raporturile dintre titularul dreptului de
proprietate asupra terenului, competenta de administrare a
domeniului si obligatia de decopertare, pastrare si reintroducere
a stratului fertil in circuitul agricol. Conform celor expuse mai
sus, CALM este disponibil de a discuta mai detaliat propunerile
mentionate, inclusiv n cadrul unui grup de lucru.

Se acceptd partial, necesitatea avizarii, expertizarii
proiectelor respective de catre institutiile de cercetari
de profil se regaseste in Hotarirea Guvernului nr.
626/2011 cu privire la aprobarea Programului de
conservare si sporire a fertilitatii solurilor pentru anii
2011-2020 si in Hotérirea Guvernului nr. 691/2018
pentru aprobarea Regulamentului privind conditiile si
procedurile de realizare a activitatilor de imbunatatiri
funciare, protectie, conservare si sporire a fertilitatii
solurilor. In contextual dat, proiectul sa cpompletat cu
clauza efectuarii expertizei ecologice, expertizei
tehnice in constructii, dupa caz.

Ministru Nicolae CIUBUC




