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	Componentele analizei impactului de reglementare


1. Stabilirea complexităţii analizei impactului de reglementare

	Criteriul
	Punctajul (de la 1 la 3)

	Nivelul de interes public faţă de intervenţia propusă
	2

	Gradul de inovaţie al intervenţiei propuse
	2

	Mărimea potenţialelor impacturi ale iniţiativei propuse
	1

	TOTAL
	5


Argumentare/descifrarea succintă a punctajului atribuit:

Nivelul interesului public față de prevederile prezentului proiect este unul mediu, deoarece acestea sunt aplicabile pînă în prezent și vizează nemijlocit operatorii din domeniul hranei pentru animale, în special importatorii, care implementează reglementările în materie de siguranță alimentară. 
Gradul de inovaţie al intervenţiei propuse este unul minim întrucât deoarece proiectul dat prevede o procedură simplificată pentru importul aditivii furajeri care deja au fost înregistrați și se regăsesc în Lista națională a aditivilor furajeri produsele alimentare.
De asemenea, prezentul proiect stabilește noi cerințe pentru înregistrarea aditivilor furajeri care urmează a fi introduși pentru prima dată pe piață. Aceste noi cerințe se referă în special la conținutul Dosarului normativ tehnic al aditivului pe care-l reprezintă.
În acelaşi context relatăm că impactul iniţiativei propuse este unul neesenţial deoarece prevederile prezentului proiect de hotărîre de Guvern simplifică procedura de import, și totodată prevăd unele cerințe mai simplificate la întocmirea dosarului normativ tehnic pentru înregistrarea aditivilor furajeri.

2. Definirea problemei
În contextul aprobării Legii nr.119/2018 privind medicamentele de uz veterinar, care prevede prin articolul 3 excluderea din domeniul aplicabilității a legii prenotate a aditivilor furajeri, s-a identificat necesitatea de a se elabora proiectul Hotărîrii de Guvern cu privire la aprobarea cerințelor față de aditivii furajeri.
De asemenea, prezentul proiect este elaborat în vederea realizării prevederilor Planului naţional de acţiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova–Uniunea Europeană în perioada 2017–2019, aprobat prin Hotărârea de Guvern nr.1472/2016, care prevede transpunerea a 4 acte UE în legislația națională ce reglementează domeniul hranei pentru animale.
În acest context, remarcăm că pe parcursul anilor 2016-2018 cea mai mare cantitate de aditivi furajeri sunt importați din UE (fig.nr.1). 
Astfel, pentru excluderea vidului legislativ creat în urma aprobării Legii nr.119/2018 s-a optat pentru elaborarea prezentului proiect.






Așadar, odată cu dezvoltarea și majorarea importului de aditivi furajeri, precum și lărgirea spectrului de produse plasate pe piață, se evidențiază necesitatea de a reactualiza cadrul normativ în ceea ce privește hrana pentru animale.
Lipsa unei astfel de intervenții în cadrul normativ național va crea dificultăți și imposibilitatea de a importa aditivi furajeri și de a urmări trasabilitatea pe întreg lanț alimentar ceea ce va pune în pericol bunăstarea animalelor și a sănătăţii umane, a intereselor consumatorului privind siguranţa produselor de origine animală achiziționate sau supuse comercializării.

3.Stabilirea obiectivelor
Prezentul proiect de Lege implică următoarele obiective:
1. Stabilirea unei proceduri de înregistrare și de import a aditivilor furajeri
Prevederile proiectului în cauză va permite excluderea vidului legislativ ca urmare a aprobării Legii nr.119/2018, și va stabili o procedură mai simplificată de înregistrare și de import a aditivilor furajeri conform normelor UE, astfel vor fi eliminate elementele birocratice și va facilita comerțul cu țările UE, în domeniul hranei pentru animale.
2.	Responsabilizarea operatorilor din domeniul hranei pentru animale privind respectarea cerinţelor de siguranță a hranei pentru animale și asigurarea bunăstării animalelor;
Prin stabilirea unor prevederi laconice și concise, operatorii vor implementa cu succes cerințele de siguranță a aditivilor furajeri.
3. Libera circulaţie a aditivilor furajeri atît pe piaţa internă şi externă.
Aceasta va presupune asigurarea cu produse alimentare de origine animală inofensive şi calitative.

4. Identificarea opţiunilor
Opţiunile propuse sunt următoarele:

Opţiunea I - "a nu face nimic";
Lipsa unei reglementări în ceea ce privește înregistrarea și importul aditivilor furajeri.
Opţiunea II - aprobarea proiectului de Lege privind siguranța produselor alimentare;
Proiectul prenotat are ca scop excluderea vidului legislativ creat ca urmare a aprobării Legii nr.119/2018 prin excluderea de sub incidența acesteia a aditivilor furajeri.
Astfel, este absolut necesar elaborarea și aprobarea proiectului hotărîrii de Guvern care va reglementa procedura de înregistrare și de import a aditivilor furajeri.
De asemenea, proiectul va stabili cerințele de întocmire a dosarului normativ tehnic în vederea înregistrării aditivului furajer.
La fel, prezentul proiect vine în executarea poziţiei 181 din Planul naţional de acţiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova–Uniunea Europeană în perioada 2017–2019, aprobat prin Hotărârea de Guvern nr.1472 din 30 decembrie 2016.
Prevederile acestui proiect sunt armonizate cu prevederile următoarelor regulamente UE:
1)	Regulamentul (CE) nr.1831/2003 al Parlamentului European și al Consiliului din 22 septembrie 2003 privind aditivii din hrana animalelor;
2)	Regulamentul (CE) nr. 429/2008 al Comisiei din 25 aprilie 2008 privind normele de punere în aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1831/2003 al Parlamentului European și al Consiliului cu privire la pregătirea și prezentarea cererilor, precum și la evaluarea și autorizarea aditivilor din hrana animalelor;
3)	Regulamentul (CE) nr.141/2007 al Comisiei din 14 februarie 2007 privind cererea de autorizare, în conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 183/2005 al Parlamentului European și al Consiliului, a unităților din sectorul hranei pentru animale care produc sau introduc pe piață aditivi pentru hrana animalelor din categoria coccidiostatice și histomonostatice;
4)	Regulamentul (UE) nr. 892/2010 al Comisiei din 8 octombrie 2010 privind statutul anumitor produse în ceea ce privește aditivii furajeri care intră sub incidența Regulamentului (CE) nr. 1831/2003 al Parlamentului European și al Consiliului;
5) Recomandarea Comisiei din 14 ianuarie 2011 de stabilire a orientărilor pentru efectuarea distincției între materiile prime furajere, aditivii furajeri, produsele biodestructive și medicamentele de uz veterinar. 
Gradul de compatibilitate a actului UE cu proiectul de lege în cauză este reflectat în tabelul de concordanță elaborat conform prevederilor Hotărîrii de Guvern nr.1345/2006.
Proiectul prenotat reglementează domeniul privind aditivii furajeri utilizați în hrana pentru animale, în general, siguranţa acestora, responsabilitățile operatorilor din domeniul hranei pentru animale. De asemenea, sunt stabilite cerințele de întocmire a dosarului normativ tehnic pentru înregistrarea aditivilor furajeri. La fel, sunt reglementate cerințele de etichetare, utilizarea și plasare pe piață a aditivilor furajeri.
Prezentul proiect are drept scop asigurarea bunăstării animalelor, protecția sănătăţii consumatorilor şi garantarea dreptului acestora la produse alimentare sigure, prin responsabilizarea operatorilor din domeniul hranei pentru animale.
Totodată menționăm că prezentul proiect ajustează prevederile Hotărîrii de Guvern nr.462/2013 cu privire la aprobarea unor cerinţe faţă de furaje.

5. Analiza şi compararea opţiunilor
Opţiunea I- A nu face nimic, a lăsa lucrurile aşa cum sunt;
Costuri:
Costurile în lipsa intervenţiei propuse nu s-au identificat.
Beneficii:
Beneficii în lipsa intervenţiei propuse nu s-au identificat.
Posibile dezavantaje:
1. Existenţa unui vid legislativ, lipsa unei proceduri de înregistrare și import a aditivilor furajeri;
2. Implementarea defectuoasă a prevederilor existente privind aditivii furajeri utilizați în hrana pentru animale;
3. Punerea în pericol a bunăstării animalelor și a sănătăţii publice;
4. Nu va fi posibil de asigurat protecţia sănătăţii umane și a animalelor;
5. Diminuarea competitivităţii produselor alimentare; 
6. Introducerea pe piața internă a produselor necalitative și periculoase folosite în hrana pentru animale prin mecanisme clandestine. 
Riscuri:
· Apariţia pericolului privind siguranţa şi calitatea produselor alimentare de origine animală.
· Apariția diferitor boli și patologii la animale de producție.

Impactul:
	Introducerea pe piață și importul ilicit a aditivilor furajeri.
Produse alimentare de origine animală nesigure.

Opţiunea II- Aprobarea proiectului Hotărîrii de Guvern cu privire la aprobarea cerințelor sanitar-veterinare față de aditivii furajeri 
Costuri:
Costurile aferente intervenţiei statului în domeniul vizat presupun cheltuielile legate de elaborarea şi publicarea proiectului respectiv.
Beneficii:
1. Cadru legislativ univoc şi coerent, asigurarea bunăstării animalelor;
2.Responsabilizarea operatorilor din domeniul hranei pentru animale;
3.Supravegherea, controlul plasării pe piață și importului aditivilor furajeri;
4.Asigurarea armonizării cadrului legislativ naţional cu prevederile legislaţiei UE;
5.Lichidarea barierelor tehnice în calea comerțului;
Riscuri:
Nu s-au identificat riscuri în vederea aprobării proiectului Hotărîrii de Guvern cu privire la aprobarea cerințelor față de aditivii furajeri.
Costuri de conformare:
Prevederile prezentului proiect nu stabilește costuri suplimentare din partea operatorilor din domeniul hranei pentru animale.
Impactul:
1. Cadrul legislativ naţional coerent excluzînd orice vid legislativ.
2. Cadrul legislativ naţional armonizat cu actele UE.
3. Facilitarea procedurii de import a aditivilor furajeri.

7. Consultarea
Proiectul prenotat implică în sine pe de o parte autoritatea publică centrală responsabilă pentru siguranța hranei pentru animale, bunăstării animalelor, protecţiei sănătăţii umane şi a intereselor consumatorului, supravegherea pieţei agroalimentare, iar pe de altă parte sunt implicaţi operatorii din domeniul hranei pentru animale care urmează să se conformeze prevederilor legislaţiei în domeniul alimentar.
Proiectul în cauză va fi remis spre avizare asociațiilor de profil.
Documentul de Analiză a impactului de reglementare la data de 25.06.2018 va fi publicat pe pagina web a Ministerului Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului și pe pagina web:http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=5458 şi ulterior remis spre examinare către Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activităţii de întreprinzător.

Importul aditivilor furajeri, % 
UE	
2016	2017	2018	83.4	68.5	88.6	CSI	
2016	2017	2018	3.6	11.5	8.6	Alte țări	
2016	2017	2018	13	20	2.8	
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