Nota informativa
la proiectul hotaririi Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
modul de stabilire si plata a indemnizatiilor pentru unele categorii de copii si tineri

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Proiectul a fost elaborat in baza prevederilor Legii nr. 315/2016 privind prestatiile
sociale pentru copii, care prevede ca copiii ramasi temporar fara ocrotire parinteasca si
ramasi fard ocrotire parinteascd, precum si tinerii care pina la Implinirea virstei de 18 ani
detineau statutul de copil rdmas farda ocrotire parinteasca, care isi continud studiile in
institutiile de Tnvatamint profesional tehnic si superior beneficiaza de indemnizatii pentru
continuarea studiilor.

Actualmente, copii/tinerii vizati beneficiaza de suport pentru continuarea studiilor in
baza Normelor provizorii de cheltuieli Tn bani pentru elevii (studentii) orfani si cei aflati
sub tuteld/curateld din scolile profesionale si de meserii, institutiile de invatdmint mediu de
specialitate si superior universitar, scolile de tip internat si casele de copii, aprobate prin
Hotarirea Guvernului nr. 870/2004. Aceasta hotarire 1nsd, nu contine careva prevederi
privind modul de stabilire si plata a prestatiilor respective, categoriile de beneficiari sau
tipurile de institutii de invatamint in care isi continud studiile pentru a putea beneficia de
aceste prestatii, care creeaza confuzii si dificultati in aplicarea acesteia.

Astfel, proiectul hotaririi Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
modul de stabilire si plata a indemnizatiilor pentru unele categorii de copii si tineri a fost
elaborat in scopul eficientizarii mecanismului de stabilire si plata a prestatiilor acordate
copiilor ramasi temporar fara ocrotire parinteasca si ramasi fara ocrotire parinteasca care
isi continua studiile in Tnvatamintul profesional tehnic secundar, nivelurile de invatamint
4-7, inclusiv din domeniile militariei, securitatii si ordinii publice, precum si studii
superioare integrate si de rezidentiat in invatdmintul superior medical si farmaceutic.

Totodata, noul proiect de hotarire pastreazd dreptul copiilor ramasi temporar fara
ocrotire parinteascd si ramasi fard ocrotire parinteascd care sunt plasati in scoald de tip
internat de a beneficia de indemnizatie unica la absolvirea scolii de tip internat stabilit prin
Hotarirea Guvernului nr. 870/2004.

In acest context, prin notiunea de ,,unele categorii de copii si tineri” se va intelege
exclusiv cele douad categorii de beneficiari prevazute in pct.1 si anume:

1) copiii cu statut de copil ramas temporar fara ocrotire parinteasca sau statut de copil
ramas fard ocrotire parinteasca, precum si tinerii care, pind la Tmplinirea virstei de 18 ani
detineau statutul de copil ramas fara ocrotire parinteasca, domiciliati pe teritoriul
Republicii Moldova, care 1si fac studiile in invatdmintul profesional tehnic secundar,
precum si studii superioare integrate si de rezidentiat in Tnvatamintul superior medical si
farmaceutic;

2) copiii cu statut de copil ramas temporar fard ocrotire parinteasca sau statut de copil
ramas fard ocrotire parinteasca care sunt plasati in scoald de tip internat.

De asemenea, normele mentionate de cheltuieli contin mai multe tipuri de plati
neuniforme care nu asigura o sustenabilitate suficienta a copiilor si tinerilor care isi
continua studiile, avand in vedere ca indemnizatia lunara constituia aproximativ 1000 lei,
reiesind din cuantumul de 35 lei pe zi. Proiectul propus spre examinare optimizeaza
numarul de plati, reducindu-le de la 10 la 5 si asigura faptul ca toti elevii/studentii eligibili




vor putea beneficia de indemnizatii lunare pentru intretinere in cuantum egal cu minimul
de existenta pentru anul precedent, corespunzator grupului de virstda — minimul de
existenta pentru copii cU Varsta de 7 -17 ani - in cazul elevilor/studentilor cu virsta de pina
la 18 ani sau pentru persoanele apte de munca — in cazul elevilor/studentilor cu virsta mai
mare de 18 ani.

Prin optimizarea numarului de prestatii va fi redus timpul alocat de catre angajatii si
institutiile de resort pentru realizarea procedurilor de stabilire si platd a indemnizatiilor
vizate.

La moment, conform prevederilor Hotaririi Guvernului nr. 870/2004, elevii/studentii
beneficiaza cumulativ lunar de suma de 1648 de lei (incluzind indemnizatiile anuale si
cele lunare). Insi, conform propunerilor din proiect, incepand cu 1 septembrie 2019 circa
1250 de elevi/studenti vor beneficia de indemnizatii lunare pentru intretinere in cuantum
de 2031,7 lei - in cazul elevilor/studentilor cu virsta de pina la 18 ani si 2016,1 lei —in
cazul elevilor/studentilor cu virsta mai mare de 18 ani.

Totodata, actualmente normele de cheltuieli prevad acordarea indemnizatiei pentru
elevii (studentii) care nu primesc burse de studii in cuantum de 300 lei/lund, pe care o
consideram inechitabild in raport cu elevii/studentii care primesc burse de studii, deoarece
este un factor demotivant pe de o parte, iar pe de alta parte nu este clar scopul acesteia.

Concomitent, proiectul prevede acordarea dreptului la indemnizatiile pentru continuarea
studiilor in institutiille de invatdmint secundar profesional, mediu de specialitate si
superior, atit copiilor rdmasi fard ocrotire parinteasca, cit si copiilor ramasi temporar fara
ocrotire parinteasca, astfel grupul de beneficiari fiind racordat la prevederile Legii nr. 140
din 14 iunie 2013 privind protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor
separati de parinti. Avind in vedere ca situatia si necesitdtile de protectie a copiilor ramasi
temporar fara ocrotire parinteascd sunt identice cu cele ale copiilor ramasi fara ocrotire
parinteascd, este evidentad necesitatea acordarii acestui grup de copii a dreptului la
stabilirea si plata acelorasi indemnizatii ca si pentru copiii ramasi fara ocrotire parinteasca.

O altd problemd identificatd in procesul de implementare a prevederilor Hotaririi
Guvernului nr. 870/2004, avand in vedere cd indemnizatiile la moment se achita de catre
administratia institutiilor de invatdmant si care pe de o parte sunt intr-un numdr foarte
mare, iar pe de alta parte sunt in subordinea diferitor autoritati publice centrale sau sunt
private, este planificarea bugetara, finantarea, raportarea si monitorizarea beneficiarilor.
Astfel, proiectul hotaririi Guvernului propune modificarea mecanismului de acordare a
prestatiilor vizate astfel incat stabilirea si plata indemnizatiilor sa fie efectuata de catre
autoritatile tutelare teritoriale in evidenta caruia se afld copilul/se afla tinarul, din contul
bugetului de stat prin transferuri cu destinatie speciala catre bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea.

Prin aceasta abordare a mai fost rezolvata o problema in acordarea nediscriminatorie a
indemnizatiilor vizate, avand in vedere ca elevii/studentii care 1si continuau studiile la
transferurile de la autoritatile publice centrala (MECC) catre institutiile de invatamint
private. Astfel, fiind exclusa aceasta delimitare, elevii/studentii vor putea beneficia de
indemnizatii daca isi continua studiile in institutii de Tnvatamint acreditate sau autorizate in
modul stabilit de legislatie, indiferent de faptul daca studiile sunt finantate de la bugetul de
stat sau din taxele de studii.

Totodata, modificarea mecanismului de finantare este in concordantd cu dezvoltarea
sistemului de protectie a copilului care trebuie sd asigure nu doar cresterea si ingrijirea
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acestor copii pand la varsta de 18 ani, Tnsa trebuie sd asigure si integrarea sociala a
acestora pand si dupa implinirea varstei de 18 ani. In acest context, este important de
mentionat cd Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale se afla in proces de
elaborare a cadrului normativ privind Serviciului Social ,,Locuinta Sociald Asistata” care
are drept scop integrarea sociala a copiilor si tinerilor care ies din sistemul de protectie si
au nevoie de gazduire si suport si planifica dezvoltarea cadrului normativ privind Serviciul
de integrare sociala a copiilor si tinerilor care va fi dezvoltat si prestat de autoritdtile
tutelare teritoriale in scopul ghidarii si sustinerii tuturor copiilor care au nevoie de suport
pentru integrarea educationald, sociala si profesionald. Astfel, acest mecanism va ajuta la
crearea unei conexiuni mai bune dintre elevii/studentii care isi continua studiile (care vor
beneficia si de aceste 2 servicii) si autoritatile tutelare, precum si la o mai eficienta
acordare a serviciilor.

De asemenea, Hotarirea Guvernului nr. 870/2004 nu specifica daca elevii/studentii pot
beneficia de indemnizatii si pe parcursul vacantelor, care in opinia noastra este
discriminatorie si inechitabila avand in vedere vulnerabilitatea acestor copii/tineri, astfel
noul proiect vine sa stabileasca dreptul de a beneficia de indemnizatii inclusiv pe perioada
vacantelor, cu exceptia ultimului an de studii, pentru care indemnizatia se stabileste pina la
finalizarea sesiunii de examene.

Aprobarea proiectului va contribui la imbundtdtirea situatiei materiale a copiilor cu
statut de copil rdmas temporar fard ocrotire parinteasca sau statut de copil ramas fara
ocrotire pdrinteascd, precum si a tinerilor care, pind la Tmplinirea virstei de 18 ani,
detineau statutul de copil ramas fara ocrotire parinteascd, care sunt plasati in scoalad de tip
internat sau care 1si continud studiile in Tnvatamintul profesional tehnic secundar,
nivelurile de invatamint 4-7, inclusiv din domeniile militariei, securitdtii si ordinii publice,
precum si studii superioare integrate si de rezidentiat in Invatamintul superior medical si
farmaceutic.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede aprobarea Regulamentului cu privire la modul de stabilire si plata a
indemnizatiilor pentru unele categorii de copii si tineri, care reglementeaza urmatoarele
tipuri de indemnizatii:

1. indemnizatie unica la absolvirea scolii de tip internat;

2. indemnizatie lunara pentru intretinere;

3. indemnizatie lunara pentru locatiunea locuintei;

4. indemnizatie unicad pentru efectuarea cercetdrilor, editarea tezei si lucrarii de
diploma in ultimul an de studii;

5. indemnizatie unica la absolvirea institutiei de invatamint.

Totodata, proiectul prevede expres acordarea dreptului de a beneficia de indemnizatiile
specificate, inclusiv elevilor/studentilor eligibili care isi fac studiile in domeniul militariei,
securitatii si ordinii publice, precum si in invatdmintul superior medical si farmaceutic.

Stabilirea si plata indemnizatiilor vor fi efectuate de catre autoritatile tutelare teritoriale
in evidenta caruia se afla copilul/se afla tinarul, din contul bugetului de stat prin transferuri
cu destinatie speciala catre bugetele unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea.

Indemnizatiile pentru continuarea studiilor se stabilesc pentru elevii/studentii care isi
fac studiile cu frecventa la zi, in institutiille de Invatamint acreditate sau autorizate in
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modul stabilit de legislatie, indiferent de faptul daca studiile sunt finantate de la bugetul de
stat sau din taxele de studii. Indemnizatiile se stabilesc si se achitd de fiecare data cind
acestia 151 fac studiile intr-o institutie de invatamint, insd cite o singurd datd in cadrul
fiecarui nivel de Tnvatamint, precum si in cazul studiilor superioare integrate si a studiilor
de rezidentiat pentru elevii/studentii care fac studii medicale sau farmaceutice. In cazul
restabilirii sau inmatricularii repetate in cadrul aceleiasi institutii de invatamint sau altei
institutii de Invatamint, Insa de acelasi nivel de invatamint, indemnizatia se va stabili
pentru perioada practic ramasa 1n cazul in care ar fi finalizat studiile incepute.

Proiectul hotaririi prevede abrogarea Hotaririi Guvernului nr. 870/2004 despre
aprobarea Normelor provizorii de cheltuieli in bani pentru elevii (studentii) orfani si cei
aflati sub tuteld/curateld din scolile profesionale si de meserii, institutiile de Tnvatamint
mediu de specialitate si superior universitar, scolile de tip internat si casele de copii.

5. Fundamentarea economico-financiara

Pentru implementarea proiectului in Legea bugetului de stat pentru anul 2019 au fost
prevazute resurse financiare in suma de 4,3 min. lei.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Aprobarea proiectului hotaririi Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la modul de stabilire si plata a indemnizatiilor pentru unele categorii de copii si tinert.

Abrogarea Hotararii Guvernului nr. 870 din 28 iulie 2004 despre aprobarea Normelor
provizorii de cheltuieli in bani pentru elevii (studentii) orfani si cei aflafi sub
tuteld/curateld din scolile profesionale si de meserii, institutiile de Tnvatamint mediu de
specialitate si superior universitar, scolile de tip internat si casele de copii.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Anuntul privind initierea elaborarii Proiectului Hotaririi Guvernului este plasat pe pagina
web oficiala a Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, la compartimentul
Transparenta, sectiunea Transparenta decizionald, rubrica Anunturi privind initierea
elabordrii deciziel.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

10. Constatarile expertizei juridice

11. Constatarile altor expertize

Secretar General de Stat Boris GILCA




