Sinteza obiectiilor
la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
Cerintelor privind utilizarea durabila a produselor de uz fitosanitar

Participantul la
avizare/
consultare publica

Continutul obiectiei/propunerii

Propunerile
Ministerului
Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale
si Mediului

1. Ministerul
Finantelor

(scrisoarea nr. 11/3-
09/291 din 07.03.2019)

La proiectul hotararii de Guvern:

Potrivit art. 36 alin. (2) din Legea nr. 136 din 7 iulie 2017 cu privire la Guvern, hotararile se
contrasemneaza de ministrii care au obligatia punerii in aplicare a acestora si/sau care sunt
responsabili de domeniile de activitate care intrd partial sau integral in obiectul de reglementare
al actului contrasemnat. Astfel, clauza de contrasemnare necesita a fi revizuita prin excluderea
ministrului finantelor din lista contrasemnatarilor. Totodata, din continutul pct. 1 al proiectului
vizat, rezultd faptul ca prezentul cadru de actiune se anexeaza la proiectul hotararii Guvernului
ca un continut intreg (o singurd anexa), ceea ce impune ca numerotarea si denumirea ulterioara a
anexelor 1-3 (actualmente anexe la proiectul hotararii) sa fie revizuite, acestea fiind parte
componentd a cadrului mentionat.

Se accepta.
S-au operat modificari
conform obiectiei.

La cadrul de actiune in vederea utilizarii durabile a produselor de uz fitosanitar Reiesind din
responsabilitatile prevazute In vederea implementdrii proiectul prezentat spre avizare, este
necesar de mentionat cd actiunile reflectate la Sectiunea 3, punctul 16, in partea ce tine de
autoritatile publice locale, acestea pot fi integrate in proiectul hotdrarii Guvernului sub forma de
recomandare, dat fiind faptul cd in conformitate cu art.6 alin.(3) din Legea nr. 436-XVI1 din 28
decembrie 2006 privind administratia publica locald, intre autoritatile centrale si cele locale
precum si Intre autoritatile publice de nivelul intai si cele de nivelul al doilea, nu exista raporturi
de subordonare.

Se accepta.
Pct. 16 a
reformulat.

fost

La Sectiunea 9, punctul 48 urmeazd a fi completat, dupa sintagma ,,Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului”, cu sintagma ,,in limitele bugetului aprobat”. Totodata,
mentionam ca odata cu identificarea si promovarea masurilor de subventionare a producétorilor
autohtoni de mijloace biologice si microbiologice de protectie a plantelor si a utilizatorilor
profesionisti, va fi necesar ca autoritatea responsabild de implementarea acestor prevederi sa
asigure planificarea bugetard anuald si pe termen mediu a mijloacelor financiare necesare in

Se accepta.
Propunerile date sunt
incluse la pct. 47.




acest scop.

2. Cancelaria de Stat,

Centrul de
Armonizare al
Legislatiei

(nr. 31/02-3-1519 din
14.03 2019)

DECLARATIE DE COMPATIBILITATE

In baza expertizei proiectului Hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea cadrului de actiune
in vederea utilizarii durabile a produselor de uz fitosanitar, proiect inclus in pct. 181, Sectiunea
6 ,,Domeniul fitosanitar”, Capitolul 4 ,,Masuri sanitare si fitosanitare”, Titlul V ,,Comert si
aspecte legate de comert” al Planului National de Actiuni pentru Implementarea Acordului de
Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana in perioada 2017 — 2019, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 1472 din 30.12.2016.

Proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea cadrului de actiune in vederea utilizarii
durabile a produselor de uz fitosanitar transpune Directiva 2009/128/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 21 octombrie 2009 de stabilire a unui cadru de actiune comunitara
in vederea utilizarii durabile a pesticidelor (Text cu relevantd pentru SEE), publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 309 din 24 noiembrie 2009, astfel cum a fost modificatd ultima
oard prin Regulamentul (UE) nr. 652/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 15
mai 2014 / Directive 2009/128/EC of the European Parliament and of the Council of 21 October
2009 establishing a framework for Community action to achieve the sustainable use of
pesticides (Text with EEA relevance), published in the Official Journal of the European Union
L 309 of 24 November 2009, as was last time amended by Regulation (EU) No 652/2014 of the
European Parliament and of the Council of 15 May 2014.

I. Obiectul proiectului

Proiectul national are ca scop transpunerea la nivel national a Directivei 2009/128/CE 1in
vederea stabilirii cadrului de actiune cu scopul utilizarii durabile a produselor de uz fitosanitar
prin reducerea riscurilor si a efectelor acestora asupra sanatatii umane si mediului, inclusiv prin
promovarea gestiondrii integrate a daunatorilor si a unor tehnici alternative, precum metode
nechimice pentru protectia plantelor.

Proiectul national este un exercitiu de continuitate a armonizarii legislative in domeniul
fitosanitar, elaborat in temeiul art. 21 al Legii nr. 119 din 22 iunie 2004 cu privire la produsele
de uz fitosanitar si la fertilizanti, care a transpus art. 1 si 3 din Directiva 2009/128/CE si art. 3 si
59 din Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 (expertizata de Centrul de Armonizare a Legislatiei in
2017).

Proiectul de act normativ reglementeaza, in principal, urmatoarele aspecte relevante din
punctul de vedere al transpunerii:




- Stabileste dispozitii privind obiectul si domeniul de aplicare (art. 1 si 2 din Directiva
2009/128/CE);

- Instituie notiuni relevante cu privire la pesticide, precum: ,utilizator profesionist”,
,,distribuitor”,

»consilier”, ,.echipament de aplicare a pesticidelor”, ,,pulverizare aeriana”, ,,gestionarea
integrata a daundtorilor”, ,,indicator de risc”, ,,metodele nechimice”, ,,apa de suprafatd” si ,,apa
subterana” (art. 3 din Directiva 2009/128/CE);

- Stabileste norme privind planurile nationale de actiune In domeniul produselor de uz
fitosanitar (art. 4 din Directiva 2009/128/CE);

- Instituie dispozitii privind formarea utilizatorilor profesionisti, distribuitorilor si
consilierilor (art. 5 din Directiva 2009/128/CE);

- Stabileste cerinte aplicabile vinzarii de pesticide (art. 6 din Directiva 2009/128/CE);

- Instituie norme privind informarea si programele de sensibilizare a publicului (art. 7 din
Directiva 2009/128/CE);

- Stabileste norme privind inspectia echipamentului aflat in folosinta (art. 8 din Directiva
2009/128/CE);

- Instituie norme privind pulverizarea aeriana a pesticidelor (art. 9 din Directiva
2009/128/CE);

- Stabileste dispozitii privind masurile specifice de protectie a mediului acvatic si a apei
potabile (art. 11 din Directiva 2009/128/CE);

- Instituie norme privind reducerea utilizarii pesticidelor sau a riscurilor in anumite zone (art.
12 din Directiva 2009/128/CE);

- Stabileste norme privind manipularea si depozitarea pesticidelor si tratarea ambalajelor si a
resturilor de pesticide (art. 13 din Directiva 2009/128/CE);

- Instituie norme privind gestionarea integratd a daunatorilor (art. 14 din Directiva
2009/128/CE);

- Stabileste dispozitii privind indicatorii de risc a pesticidelor (art. 15 din Directiva
2009/128/CE);

- Instituie norme privind stabilirea sanctiunilor aplicabile pentru incalcarea cadrului normativ
national in domeniul produselor de uz fitosanitar (art. 17 din Directiva 2009/128/CE);

- Stabileste norme privind temele de formare pentru utilizatorii profesionisti, distribuitorii §i
formatorii/consultantii (Anexa I din Directiva 2009/128/CE);

- Instituie norme privind cerintele in materie de sandtate, sigurantd si protectia mediului

legate de inspectia echipamentului de aplicare a pesticidelor (Anexa II din Directiva
2009/128/CE);




- Instituie norme privind principiile generale ale gestionarii integrate a daunatorilor (Anexa
[11 din Directiva 2009/128/CE).

I1. Evaluarea din perspectiva compatibilitatii cu Dreptul UE

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, prezentul
demers normativ se circumscrie reglementarilor statuate la nivelul UE, subsumate Politicii
europene in domeniul fitosanitar, pe segmentul legislativ — utilizarea durabila a pesticidelor.

Din perspectiva proiectului examinat, la nivelul Dreptului UE incident prezinta relevantd
directa dispozitiile Directivei 2009/128/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21
octombrie 2009 de stabilire a unui cadru de actiune comunitara in vederea utilizarii durabile a
pesticidelor (Text cu relevanta pentru SEE).

Directiva 2009/128/CE are drept scop stabilirea normelor pentru utilizarea durabila a
pesticidelor, prin reducerea riscurilor pe care acestea le prezintd pentru sandtatea umana si
pentru mediu, promovind utilizarea gestiondrii integrate a daunatorilor si diferite tehnici, cum ar
fi alternativele nechimice la pesticide. Mai mult, acesta stabileste norme privind obiectul si
domeniul de aplicare, notiuni relevante cu privire la pesticide,

precum: ,utilizator profesionist”, ,distribuitor”, ,.consilier”, ,echipament de aplicare a
pesticidelor”, ,,pulverizare aeriand”, ,,gestionarea integrata a daunatorilor”, ,,indicator de risc”,
,metodele nechimice”, ,,apd de suprafatd” si ,,apad subterand” , ,,pesticide”, norme privind
planurile nationale de actiune, dispozitii privind formarea utilizatorilor profesionisti,
distribuitorilor si consilierilor, cerinte aplicabile vinzarii de poesticide, norme privind
informarea si programele de sensibilizare, norme privind inspectia echipamentului aflat in
folosinta, norme privind pulverizarea aeriana, dispozitii privind masurile specifice de protectie a
mediului acvatic si a apei potabile, norme privind reducerea utilizarii pesticidelor sau a
riscurilor in anumite zone, norme privind manipularea si depozitarea pesticidelor si tratarea
ambalajelor si a resturilor de pesticide, norme privind gestionarea integratd a daundtorilor,
dispozitii privind indicatorii de risc, norme privind sanctiunile aplicabile, norme privind temele
de formare, norme privind cerintele In materie de sandtate, siguranta si protectia mediului legate
de inspectia echipamentului de aplicare a pesticidelor, norme privind principiile generale ale
gestiondrii integrate a daunatorilor.

Transpunerea Directivei 2009/128/CE este importantd in contextul realizarii obligatiilor
Republicii Moldova, ce rezulta din art. 181, Sectiunea 6 ,,Domeniul fitosanitar”, Capitolul 4
,Masuri sanitare si fitosanitare”, Titlul V ,,Comert si aspecte legate de comert” al Acordului de
Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana, precum si din Anexa XXIV-B ,,Lista SPS”
a acestuia, termenul de implementare pentru aceasta fiind anul 2019.




Totodata, mentiondm cd Directiva 2009/128/CE din momentul adoptarii si pina in prezent a
fost supusd modificarii de Regulamentul (UE) nr. 652/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 15 mai 2014. Modificarile operate la Directiva in discutie au in vedere abrogarea
art. 22 privind cheltuielile referitoare la instituirea unei politici si a unor sisteme armonizate in
domeniul utilizarii durabile a pesticidelor la nivelul UE.

Masuri nationale de transpunere existente

Art. 1 si 3 al Directivei 2009/128/CE au fost transpuse prin Legea nr. 245/2017 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative, in spetd modificarea Legii nr. 119/2004 cu
privire la produsele de uz fitosanitar si la fertilizanti (expertizatd de Centru in 2017).

In ceea ce priveste transpunerea Directivei 2009/128/CE, mentionim cu titlu general ca,
proiectul national sia atins finalitatea propusa, asigurind transpunerea prevederilor actului UE in
partea ce se referd la obiectul si domeniul de aplicare (pct. 1 si 2 din proiectul national),
notiunile relevante cu privire la pesticide, precum: ,utilizator profesionist”, ,,distribuitor”,
»consilier”, ,echipament de aplicare a pesticidelor”, ,pulverizare aeriand”, ,,gestionarea
integrata a daunatorilor”, ,,indicator de risc”, ,,metodele nechimice”, ,,apa de suprafatd” si ,,apa
subterand” (pct. 3 din proiectul national), norme privind planurile nationale de actiune (pct. 4 —
15 din proiectul national), dispozitiile privind formarea utilizatorilor profesionisti,
distribuitorilor si consilierilor (pct. 16 si 17 din proiectul national), cerintele aplicabile vinzarii
de pesticide (pct. 18 — 20 din proiectul national), normele privind informarea si programele de
sensibilizare a publicului (pct. 21 din proiectul national), normele privind inspectia
echipamentului aflat in folosintd (pct. 22 — 30 din proiectul national), normele privind
pulverizarea aeriand (pct. 31 — 37 din proiectul national), dispozitiile privind masurile specifice
de protectie a mediului acvatic si a apei potabile (pct. 38 si 39 din proiectul national), normele
privind reducerea utilizarii pesticidelor sau a riscurilor in anumite zone (pct. 40 — 42 din
proiectul national), normele privind manipularea si depozitarea pesticidelor si tratarea
ambalajelor si a resturilor de pesticide (pct. 43 si 44 din proiectul national), normele privind
gestionarea integratd a ddunatorilor (pct. 45 — 48 din proiectul national), dispozitiile privind
indicatorii de risc (pct. 49 din proiectul national), normele privind sanctiunile aplicabile pentru
incdlcarea cadrului normativ national in domeniul produselor de uz fitosanitar (pct. 50 din
proiectul national), normele privind temele de formare pentru utilizatorii profesionisti,
distribuitorii §i formatorii/consultantii (Anexa 1 din proiectul national), normele privind
cerintele Tn materie de sandtate, sigurantd si protectia mediului legate de inspectia




echipamentului de aplicare a pesticidelor (Anexa 2 din proiectul national), normele privind
principiile generale ale gestionarii integrate a daunatorilor (Anexa 3 din proiectul national).

Observatii privind aspectele de tehnica legislativa:
- Tinind seama de prevederile Legii nr. 100/2017, precum si de cutuma legislativa formata in
Republica Moldova, consideram oportuna revizuirea titlului Hotaririi Guvernului, prin
excluderea sintagmei ,,cadru de actiune”, or un asa tip de act normativ nu se regaseste in
sistemul normativ national. Astfel, ca optiune, ar putea fi utilizate asa titluri ca ,,Hotérirea
Guvernului privind aprobarea Regulamentului / Instructiunilor / Cerintelor privind utilizarea
durabila a produselor de uz fitosanitar”.

Se accepta.
Denumirea proiectului

de hotarare a fost
modificatd  conform
propunerii.

Proiectul national opereazd cu referinte eronate care necesitd a fi revazute pentru
corectitudinea redactarii, dupd cum urmeaza: pct. 36 din Sectiunea 5, opereaza cu referinte la
pct. 32 si 33, or potrivit art. 9 (4) din Directiva 2009/128/CE, referintele se vor face si la pct. 34,
Sectiunea 5 din proiectul national. Totodata, pct. 37 1) din Sectiunea 5, opereaza cu referinte la
pet. 34 si 35, or potrivit art. 9 (5) din Directiva 2009/128/CE, trimiterile e vor face la pct. 32 —
34, Sectiunea 5 din proiectul national.

Se accepta.

Trimiterile au fost
modificate  conform
propunerii.

Respectarea mecanismului de armonizare

Observatii privind clauza de armonizare

Pentru respectarea cerintelor obligatorii referitoare la clauza de armonizare din art. 31 si 44 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, precum si din pct. 30, 31 si Anexa nr. 2 din
Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii
Europene, proiectul national urmeaza a fi completat, prin transferarea clauzei de armonizare in
proiectul Hotéririi Guvernului din proiectul Cadrului de actiune (imediat dupd preambul si
clauza de adoptare) si expunerea acesteia in urmatoarea redactie:

Prezenta Hotarire de Guvern transpune Directiva 2009/128/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 21 octombrie 2009 de stabilire a unui cadru de actiune comunitara in vederea
utilizarii durabile a pesticidelor (Text cu relevanta pentru SEE), publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 309 din 24 noiembrie 2009, astfel cum a fost modificata ultima oara prin
Regulamentul (UE) nr. 652/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 mai 2014

Se accepta.
Clauza de armonizare
a fost amplasata 1in
conformitate cu
propunerea.

I11. Concluzii

Avand in vedere cele mentionate, apreciem ca In urma evaludrii realizate, proiectul national si-a
atins finalitatea propusd, cu observatiile mentionate la punctul I, precum si cea referitoare la
clauza de armonizare a proiectului national, care urmeaza a fi incorporate in proiectul national
in procesul de definitivare a acestuia. Facem mentiunea cad analiza Centrului de armonizare a
legislatiei nu are in vedere elementele de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul

Se accepta.

Clauza de armonizare
a fost transferatd in
partea hotaratoare a
proiectului de
hotarare..




de act normativ, ci se refera strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si obligatiile
juridice asumate in lumina Acordului de Asociere RM — UE.

3. Ministerul
Sanatatii, Muncii i
Protectiei Sociale
(scrisoarea nr. 04/1555
din 14.03 2019)

1. in textul Hotararii Guvernului, la p. 2 dupa cuvantul ,,Ministerului” a
completa cu cuvantul ,,Agriculturii;

Se accepta.

2. in textul Cadrului de actiune in vederea utilizarii durabile a produselor de uz fitosanitar:

1) la punctul 13, dupa textul ,,Legii nr.119/2004 cu privire la produsele de uz fitosanitar si la
fertilizanti” a completa cu textul ,,Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii
publice”, iar dupa textul ,Hotarirea Guvernului nr. 1307/2005” a completa cu textul
»Regulamentului sanitar privind supravegherea sdnatatii persoanelor expuse actiunii factorilor
profesionali de risc, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1025/2016”;

Se accepta.

Pct. 13 a fost
completat conform
propunerii.

2) se propune modificarea titlului sectiunii 3, dupd cum urmeaza: ,, ,Informarea si instruirea
persoanelor care utilizeazd/comercializeaza produse de uz fitosanitar”;

Se accepta.
Titlul a fost expus
conform propunerii

3) la punctul 18 dupa cuvintele ,,elibereaza certificat de instruire” a completa cu cuvintele ,,pe
termen de 1 an”;

Se accepta.
Pct. 18 a fost
completat conform art.
17 din Legea nr.
119/2004.

4) la punctul 19, propozitia a doua, dupa cuvintele ,,produse de uz” a completa cu cuvintul
»fitosanitar”, cuvantul ,,carcinogene” a substitui cu cuvintul ,,cancerigene”, iar dupa cuvintul
,mutagene” a completa cu cuvintul ,,neurotoxic”;

Se accepta.
Propunerea data se
regaseste la pct. 20.

5) la punctul 21, subpunctul 2), a expune in urmatoarea redactie:

,»2) receptioneaza, notificd si Inregistreaza cazurilor de intoxicatii acute cu produse de uz
fitosanitar precum si evolutia intoxicatiilor cronice in randul grupurilor expuse periodic la
efectele produselor de uz fitosanitar, precum: operatorii, lucrdtorii din sectorul agricol sau
populatia din zonele de aplicare a acestora, evalueazd impactul utilizarii produselor de uz
fitosanitar asupra sanatatii umane in scopul mentinerii sanatatii acestora.”;

Se accepta.
Pct. 21, subpct.2), a
fost expus conform
propunerii.

3.1n anexanr. 1:

1) la punctul 3,

a) subpunctul 2) a expune in urmatoarea redactie:

,»2) simptomele intoxicatiilor cu produse de uz fitosanitar si masurile de prevenire, de prim
ajutor si de tratament 1n caz de intoxicatie cu produse de uz fitosanitar”;

b) a completa cu subpunctul 4), cu urmatorul continut: ,4) clasificarea produselor de uz

Se accepta.

La anexa nr. 1, pct.3,
alin 2, s-a expus in
redactia propusa




fitosanitar conform grupelor chimice si impactul lor asupra sanatatii;

2) punctul 10 se propune de a expune in urmatoarea redactie:,,10. Masuri de interventie n
caz de urgente pentru protectia sdnatifii umane, a mediului in caz de deversare accidentala,
contaminare in conditii meteorologice extreme, care ar putea conduce la riscuri de percolare
(infiltrare) a produselor de uz fitosanitar in obiectele mediului Inconjurator.”

Totodata, se propune ajustarea proiectului conform normelor de tehnica legislativa
stabilite in Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Se accepta.
Pct. 10 a fost expus in
redactia propusa.

Se accepta.

4, Ministerul
Economiei si
Infrastructurii
(scrisoarea nr. 04-
1783 din 15.03.2019)

Obiectii de ordin tehnic la proiectul de hotarire:

In clauza de emitere, la temeiul legal de emitere a actului normativ, considerim oportuni
conformarea acestuia la normele de tehnica legislativa. Astfel, referinta la actul normativ se va
face in felul urmator: categoria actului (lege/hotarare, etc.), urmat de numarul acesteia, urmat de
anul emiterii, urmat in final de denumirea actului. Drept rezultat, propunem redactarea
denumirii actelor normative, spre exemplu ,,Legea nr. 119/2004 cu privire la produsele de uz
fitosanitar si la fertilizanti”.

Se accepta.

S-au efectuat
modificari conform
propunerii. Denumirea
actelor normative a
fost redactata conform
Legii 100/2017 cu
privire  la  actele
normative.

Obiectii de ordin conceptual la proiectul ,,Cadrului de actiune”:

La pct. 3 intru evitarea dublarilor de sens si interpretarilor echivoce, consideram necesar
pastrarea definitiei la notiunea ,, utilizator profesionist” astfel cum este prevazuta in Legea nr.
119/2004 cu privire la produsele de uz fitosanitar si la fertilizanti ,, utilizator profesionist —
persoand fizica sau juridica care utilizeaza produse de uz fitosanitar in cadrul activitatii sale
profesionale din sectorul agricol sau din alte sectoare ale economiei nationale” .

Mai mult ca atit, notiunea noud propusa de autor ,,echipament de aplicare a produselor de uz
fitosanitar”, propunem ca aceasta sd fie inlocuitd cu notiunea definita in Legea nr. 119/2004
., mijloace tehnice de aplicare a produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor” or, introducerea
pe piatd si utilizarea acestor echipamentelor de aplicare a produselor de uz fitosanitar necesita
reglementarea unor norme suplimentare in cadrul legal national cu privire la introducerea pe
piatd care vor garanta respectarea cerintelor in materie de mediu, pentru a reduce efectele
nefaste ale pesticidelor (fertilizantilor) asupra sdnatatii umane si asupra mediului provocate de
asemenea echipamente (a se vedea prevederile art. 5 al Directivei 2006/42 privind
echipamentele tehnice si de modificare a Directivei 95/16/CE). Ori daca, cadrul legal prevede
normele de introduce si utilizare unor astfel de echipamente, consideram necesar ca autorul sa
faca referinta la aceste norme pentru a asigura claritatea pentru agentii economici si persoane
fizice care vor utiliza aceste echipamente speciale. Mai mult ca atit, observam ca prevederile art.

Se accepta.

Notiunile au  fost
expuse conform Legii
nr.  119/2004, iar
reglementdrile privind
cerintele de protectie a
sanatatit  omului  s1
mediului sunt
prevazute la art. 11
(Incercarea,
certificarea si
inregistrarea
mijloacelor tehnice de
aplicare a PUFF) din
Legea mentionata.




8 al Directivei 2009/128 stipuleaza despre cerintele periodice de etalonare si respectarea
standardelor armonizate pentru echipamentele respective, care in proiectul actului normativ nu
se regasesc.

Cu titlu de informare, enuntam ca directivele UE nu impun statelor obligatia de a prelua sau de
a utiliza terminologia stabilitd in directive, ci doar pentru a tine cont de cerintele reglementarilor
care se contin in acestea.

In continuare, la pct. 16 autorul mentioneazi ci Agentia Nationali pentru Siguranta
Alimentelor in comun cu Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, institutiillor de cercetdri In domeniu si
autoritatile publice locale sunt responsabile, in prim plan de planificarea si organizarea
cursurilor de instruire Tn 2 etape pentru utilizatorii/distribuitorii de produse de uz fitosanitar si
fertilizant, si, mai apoi sunt responsabili de desemnarea autoritatii competente de efectuarea
instruirilor. In context, consideram necesar etapizarea corectdi a formarii si instruirii
utilizatorilor/distribuitorilor si altor persoane sau entitdti specializate in domeniul utilizarii
produselor de uz fitosanitar si fertilizanti.

Ca prima etapd, propunem ca organul central de specialitate In domeniul respectiv (MADRM)
in coordonare cu ANSA si MSMPS sd desemneze autoritatea competenta de efectuare a
instruirilor printr-o procedura conform cadrului legal. In etapa a doua, deja autoritatea
competentd de efectuarea instruirilor desemnata va organiza si va planifica cursurile de instruire
si formare 1n coordonare cu autoritatile responsabile (MADRM, MSMPS, ANSA, etc).
Suplimentar, la pct. 16 subpct.1) consideram oportun specificarea concreta a celor ,,2 etape ” a
cursurilor de instruire In vederea asigurarii unei claritati.

Se accepta.

Pct. 16 a fost ,,revizuit
si adus 1n concordanta
cu Legea nr. 119/2004
si opinia expertului
Grupului de lucru. .

La pct.18 este specificat ca ,, ANSA, in baza evaluarilor prezentate de autoritatea competenta
responsabila de instruire, elibereaza certificatul de instruire. Procedura de eliberare a
certificatului va include cerinte specifice privind prelungirea sau retragerea acestuia”. In acest
sens, mentionam ca, in conformitate cu functiile stabilite pentru ANSA in Regulamentul de
organizare si functionare a Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 600 din 27.06.2018, functia de eliberare a certificatelor de instruire,
precum si procedura cum acestea vor fi eliberate nu se regaseste. Obiectie valabila si pentru pct.
27 subpct. 2) pentru stabilirea ,, stabilirea sistemelor de certificare”.

Se accepta.
Responsabilitatile
ANSA privind
organizarea instruirilor
sunt prevazute la art.
17 din Legea
nr.119/2004.
Totodata, pct. 9, alin.
2) din Regulamentul
cu privire la
organizarea si
functionarea Agentiei
Nationale pentru




Siguranta Alimentelor,
aprobat prin Hotararea

Guvernului nr.
600/2018, prevede
atributii de
implementare a Legii
mentionate.

Pct. 20 din proiect prevede comercializarea produselor de uz fitosanitar omologate doar
posesorilor certificatului de instruire. Astfel, comunicam cd procedura de comercializare si
utilizare a produselor de uz fitosanitar omologate stabilitd in proiect, urmeaza a fi revizuitd prin
prisma prevederilor art. 15. al Legii nr. 119/2004, in special alin. (4) care stipuleaza ca
,, Utilizarea produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor, cu exceptia fertilizantilor marcati cu
mentiunea ,, Fertilizant CE”, se permite numai in conformitate cu Registrul de stat al
produselor de uz fitosanitar si al fertilizantilor si cu recomandarile aprobate de autoritatea
centrala de specialitate”. Or, normele stabilite in Hotdrare de Guvern nu pot contravine
normelor stabilite intr-un act normativ de nivel superior (Legea).

Se accepta partial.
Norma de la pct. 20
din proiect vine intru
implementarea atr. 17

din Legea nr.
119/2004 si se referad
la instruirea
utilizatorilor

profesionisti, iar art.
15 din Lege
reglementeazd norme
generale de
management a

produselor mentionate.

Pct.22 urmeaza a fi revizuit prin prisma prevederilor Legii nr. 131 din 08.06.2012 privind
controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator si prevederile Legii nr. 160 din 22.07.2011
privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator. Mai mult ca atit, sintagma
,,sisteme de inspectie”” de la pct. 22 este generala si lasd loc de interpretari, or in cadrul national
legal aceastd notiune nu este aplicativd, iar ,, certificatul de inspectie” nu se regaseste in
Nomenclatorul actelor permisive (anexa nr. 1 la Legea nr. 160/2011). Ca obiectie generala,
consideram oportun revizuirea Sectiunii nr. 4 ,Echipamente de aplicare a produselor de uz
fitosanitar, inspectia acestuia”.

Se accepta.

Pctt. 22 a fost
modificat conceptual
cu reformularea
normelor, astfel cum
prevede Legea nr.
119/2004, art. 11.

Subsecvent, comunicam cd, urmare examindrii s-a constatat cd proiectul de act normativ
prenotat va avea tangentd asupra activititii de intreprinzator. In acest context, urmeazi ca acesta
sa fie conformat stipularilor art.13 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de
reglementare a activitatii de Intreprinzator si art. 25 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, privind obligativitatea elabordrii si prezentdrii spre examinare Grupului de lucru
pentru reglementarea activitdtii de Intreprinzdtor a Analizei impactului de reglementare, care va

Se accepta.

Analiza Impactului de
Reglementare  (AIR)
preliminat pe
marginea proiectului a
fost examinat la
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reprezenta argumentarea, in baza evaluarii costurilor si beneficiilor, necesitatii adoptarii actului
normativ si analiza de impact al acestuia asupra activitatii de intreprinzator.

sedinta Grupului de
lucru din data de 03
aprilie 2019, proces-
verbal nr. 7.

AIR asupra proiectului
de HG la data de 05
iunie 2019.

5. Ministerul Justitiei
(scrisoarea nr. 04/3754
din 12.04.2019)

Cu referire la proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea cadrului de actiune
in vederea utilizarii durabile a produselor de uz fitosanitar, comunicam urmatoarele.

1. Este de mentionat ca, potrivit art. 21 din Legea nr. 119/2004 cu privire la produsele
de uz fitosanitar si la fertilizanti, indicat in calitate de temei legal in clauza de adoptare a
proiectului hotaririi Guvernului, politica de stat in domeniul activitatilor cu produse de uz
fitosanitar si cu fertilizanti, inclusiv programele/planurile de actiuni pentru promovarea
protectiei integrate a plantelor si utilizarea durabilda a produselor de uz fitosanitar este
promovata de Guvern prin Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului.

In proiectul Cadrului de actiune in vederea utilizirii durabile a produselor de uz
fitosanitar este indicat ca acesta transpune Directiva 2009/128/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 21 octombrie 2009 de stabilire a unui cadru de actiune comunitara in vederea
utilizarii durabile a pesticidelor.

In aceastd ordine de idei, remarcim ci odati cu transpunerea unui act al Uniunii
Europene, nu trebuie sd se procedeze la o preluare simplda a dispozitiilor actelor Uniunii
Europene, ci sa se stabileascd acele reguli obligatorii pentru toti sau pentru o categorie de
subiecti, instituind conduite sau cerinte exacte de respectat si care sa fie proprii si sa se integreze
in sistemul de drept si contextul social national.

Racordind cele mentionate supra la prevederile art. 21 din Legea nr. 119/2004,
propunem revizuirea denumirii si cuprinsului proiectului (pornind de la ajustarea notiunii ,,cadru
de actiune” cu termenii proprii limbajului normativ, spre exemplu, program).

Se accepta.
Denumirea proiectului
de hotarare a fost
modificat dupa cum
urmeaza

”Cu privire la
aprobarea  Cerintelor
privind utilizarea

durabilda a produselor
de uz fitosanitar”

2. In clauza de adoptare, cuvintul ,,prevederilor” se va exclude ca fiind inutil.

Se accepta.

3. Denumirea Legii cu privire la produsele de uz fitosanitar si la fertilizanti se va
expune tinind cont de prevederile art. 42 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative(obiectie valabild si la actele normative din Cadrul de actiune in vederea utilizarii
durabile a produselor de uz fitosanitar).

Se accepta.
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La proiectul Cadrului de actiune in vederea utilizdrii durabile a produselor de uz
fitosanitar:

4, La pct. 3 remarcam ca, in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017, actul
normativ reprezintd actul juridic adoptat, aprobat sau emis de o autoritate publica, care are
caracter public, obligatoriu, general si impersonal si care stabileste, modifica ori abroga norme
juridice care reglementeaza nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice si care sunt
aplicabile unui numir nedeterminat de situatii. Intru respectarea principiului unitatii
terminologice, in limbajul normativ aceleasi notiuni se exprima numai prin aceiasi termeni, iar
dacd o notiune sau un termen nu este consacrat sau poate avea intelesuri diferite, semnificatia
acestuia in context se stabileste in cadrul dispozitiilor generale ale actului normativ ce il instituie
si devine obligatoriu pentru actele normative din aceeasi materie. Insa, se va tine cont ca, actul
normativ nu este un dictionar juridic sau un manual si notiunile nu ar trebui sa fie definite doar
pentru a explica care este sensul acestora. Definitia ca o parte a actului normativ care, dupa
natura sa, are scopul de a reglementa drepturi si obligatiile subiectilor de drept si modul de
exercitare a acestora poate fi inclusa intr-un act normativ doar in cazurile si in limitele conforme
cu scopul mentionat. Astfel, includerea definitiilor in actul normativ trebuie sa se faca doar in
cazul si In limita necesara pentru reglementarea cercului subiectilor, drepturilor si obligatiilor
acestora si a modului de exercitare a drepturilor si obligatiilor. Pentru atingerea acestui scop se
impune imperios ca notiunile sa fie definite doar in cazul in care la momentul adoptarii actului
se constatd ca un termen este pasibil de a fi interpretat in mai multe sensuri si autorul actului
normativ la etapa adoptarii decide ca nu trebuie sd lase determinarea sensului exact al
termenului in sarcina celor care vor interpreta si aplica actul normativ. Aceastd regula este
aplicabila si In cazul in care termenul este folosit in alt sens decit cel uzual. Respectarea acestei
norme este necesari din mai multe motive dintre care mentionim doua. In primul rind trebuie sa
avem in vedere ca relatiile sociale sunt extraordinar de complexe si la momentul adoptarii
actului normativ este imposibil sa se poatd determina cu o precizie absoluta toate circumstantele
raporturilor juridice reglementate. Din aceastd cauza nici intr-un sistem de drept nu s-a impus
conceptul cd normele ar trebui sd reglementeze exhaustiv toate circumstantele unui raport
juridic. In al doilea rind trebuie si tinem cont de faptul ci norma de drept trebuie si fie
formulata astfel incit aceasta sa fie aplicabila nu doar relatiilor sociale existente la momentul
adoptarii actului normativ dar si relatiilor sociale viitoare. Definirea notiunilor atrage in mod
inevitabil rigiditatea actelor normative §i face imposibild aplicarea acestora pentru
reglementarea raporturilor juridice noi. In acest context, mentionim necesitatea indicarii in nota
informativa a Intrunirii conditiilor care impun definirea termenului in actul normativ, precum si
a circumstantelor care justifici definirea termenului in sensul propus de autori. In opinia noastra

Se accepta.
Notiunile propuse in
proiect au fost excluse

pentru evitarea
dublarii cu notiunile
din alte acte
normative..
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aceasta trebuie sa se faca doar in situafii exceptionale, deoarece art. 71 alin. (4) al Legii
100/2017, care prevede ca la interpretarea actului normativ trebuie sd se tind cont de nota
informativa care a insotit proiectul, permite ca problemele care ar putea aparea pot fi solutionate
prin mentionarea in mod expres in nota informativa a sensului in care urmeaza sa fie interpretat
un termen, deoarece aceasta ar permite sa se atinga atit scopul limitarii discretiei celor care vor
interpreta actul dar si scopul de a permite ca actul normativ sa fie aplicat si relatiilor sociale care
se vor naste pe viitor si de care, evident, nu putea sd tind cont autorul actului normativ.
Totodatd, se va tine cont cd, nu este necesard dublarea notiunilor din alte acte normative,
paralelismele in legislatie fiind inadmisibile.

5. In conformitate cu art. 4 pct. 1) lit. b) din Legea nr. 98/2012 privind administratia
publicd centrald de specialitate, administratia public centralda de specialitate isi desfasoara
activitatea respectind principiul delimitarii a functiilor de elaborare si de promovare a politicilor
de functiile de implementare a acestora. Prin urmare, Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor se va exclude de la pct. 4 din proiectul cadrului de actiune, or aceasta nu este
responsabild de elaborarea Planului national de actiuni privind diminuarea riscurilor asociate
utilizarii produselor de uz fitosanitar.

Se accepta.
Pct. 4 a fost reformulat

6. In conformitate cu pct. 22, perioada de timp dintre inspectii este de pind la 5 ani pina
in anul 2026 si nu depaseste 3 ani, dupa aceastd data. Potrivit art. 8 alin. (1) din Directiva
2009/128/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 octombrie 2009, perioada dintre
inspectii nu depaseste cinci ani pind in 2020 si nu depaseste 3 ani dupa aceasta data. Astfel, la
pct.22, cifrele ,,2026” se vor substitui cu cifrele ,,2020”, or, potrivit directivei perioada dintre
inspectii nu trebuie sd depaseasca cinci ani pina in anul 2026.

pentru atribuirea
responsabilitatii
MADRM.

Se accepta.
Termenele au  fost

revizuite iIn comun cu
responsabilii  Agentiei
Nationale pentru
Siguranta Alimentelor
si in conformitate cu
propunerile CNA.

7. La pct. 27 sbp. 2), se face trimitere la cerintele de la pct. 29, iar la pct. 29 este indicat
ca acestea trebuie sa respecte intervalul de inspectie mentionat la pct. 22. Potrivit normelor de
tehnicd legislativa, intr-o norma nu se admite trimiterea la o altd norma de trimitere. Prin
urmare, la pct. 27 sbp. 2), cifrele ,,29” se vor substitui cu cifrele ,,22” (obiectie similara si la pct.
36 la care cifrele ,,33” se vor substitui cu textul ,,art. 20 al Legii nr. 119/2004).

Se accepta.

S-au efectuat
modificari conform
propunerii.

8. Potrivit pct. 23, echipamentele utilizate la aplicarea produselor de uz fitosanitar, in
scop profesional, se inspecteazi cel putin odati pini la finele anului 2022. In directiva este
indicat ca, pina la 14 decembrie 2016, statele membre se asigura ca echipamentul de aplicare a
pesticidelor a fost inspectat cel putin o data. Prin urmare, in proiect se va revedea perioada pina
la care echipamentele utilizate la aplicarea produselor de uz fitosanitar se inspecteaza cel putin
odata

Se accepta.

Urmare a
consultarilor, pct. 23
stabileste ca mijlocele
tehnice utilizate la
aplicarea  produselor
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de uz fitosanitar In
scop profesional, se
verifica cel putin o
datd pand la finele
anului  2023. Dupa
anul 2023 verificarea
acestora se va efectua
la fiecare 3 ani, cu
eliberarea actului de
control.

Termenul a  fost
stabilit in functie de

capacitatile de
implementare ale
ANSA.

9. La pct. 32 sbp. 3) este indicat ca certificatul de instruire este previzut la pct.16. In
acest sens, mentionam ca, certificatul de instruire nu este prevazut la pct. 16 dar la pct. 18. Prin
urmare, cifrele ,,16” se vor substitui ci cifrele ,,18”.

Se accepta.
S-au operat modificari
conform obiectiei.

10. La pct. 42 sbp. 2) la Legea nr. 1538/1998 se va indica si denumirea legii.

Se accepta.
S-a completat
denumirea Legii.

11. La pct. 43, cuvintele ,,dupa caz” urmeaza a fi excluse, or acestea redau un caracter
incert normei juridice.

Se accepta.

12. Prevederea de la pct. 50 potrivit careia, Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului, in Planul national de actiuni va include actiuni privind elaborarea si
inaintarea Ministerului Justitiei a propunerilor de sanctionare pentru incédlcarea prevederilor
cadrului normativ national Tn domeniul respectiv, urmeazd a fi exclusa, or, prezentarea
propunerilor de ajustare a legislatiei nu este conditionatd de existenta acestei sarcini intr-un plan
de actiuni. Propunerile se pot prezenta odata ce, realitatile sociale o cer sau rezultd din
angajamentele asumate la nivel national. In acelasi timp, urmeazi si se tind cont de necesitatea
asigurdrii stabilitatii legislatiei, ce constituie expresia principiului securitatii raporturilor
juridice. Acesta din urma fiind esential pentru garantarea increderii in statul de drept.

Se accepta.
Norma propusa la pct.
50 a fost exclusa.

La proiectul Anexei nr. 3 (Principiile generale ale managementului integrat al
organismelor daunatoare):
13. La pct. 1 textul ,si/sau” se va revizui pentru a exclude caracterul ambiguu al

Se accepta.
Cuvintele “si/sau” au
fost excluse.
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normei juridice.

6. Consiliul
Concurentei
(scrisoarea nr. DJ-
06/117-619 din 22
martie 2019)

In conformitate cu pct. 48 al Sectiunii 9 din proiect, Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului promoveaza masuri de subventionare a producatorilor autohtoni de
mijloace biologice si microbiologice de protectie a plantelor si a utilizatorilor profesionisti care
utilizeaza aceste mijloace, intru stimularea productiei si utilizarii mijloacelor date in sistemele
de protectie integrald a plantelor, prietenoase mediului.

Astfel, mentiondm ca intentia Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului de
acordare masurii de subventionare a producatorilor autohtoni de mijloace biologice si
microbiologice de protectie a plantelor si a utilizatorilor profesionisti care utilizeazd aceste
mijloace, ar putea constitui ajutor de stat in conformitate cu Legea nr. 139 din 15 iunie 2012 cu
privire la ajutorul de stat (in continuare Legea cu privire la ajutorul de stat).

In acest context, avand in vedere cd proiectul mentionat mai sus stabileste cadrul normativ
care va sta la baza initierii elaborarii ulterioare a Planului national de actiune privind diminuarea
riscurilor asociate utilizarii produselor de uz fitosanitar ce va include masuri concrete de
aplicare a prevederilor pct. 49 al Sectiunii 9 din proiectul Hotérarii de Guvern cu privire la
aprobarea cadrului de actiune in vederea utilizérii durabile a produselor de uz fitosanitar, tinem
sd mentiondm ca pana la punerea 1n aplicare a masurii de sprijin vizate mai sus, aceasta urmeaza
a fi notificatd Consiliului Concurentei de catre furnizorul/initiatorul ajutorului de stat, in
conformitate cu art. 8 din Legea cu privire la ajutorul de stat. In cazul in care valoarea masurii
de sprijin propusa nu depageste 2 000 000 lei, aceasta masurd de sprijin urmeaza a fi raportata
Consiliului Concurentei de catre furnizorul ajutorului de stat in conformitate cu art. 19 din
Legea cu privire la ajutorul de stat.

Se accepta.

La elaborarea Planului
de actiuni se va tine
cont de propunerea
datd si necesitatea
respectarii Legii
nominalizate.

7. Agentia Nationala

pentru Siguranta
Alimentelor
(scrisoarea nr. 01-

6/541 din 11.03.2019)

Lipsa obiectiilor si propunerilor
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8. Asociatia | Lipsa avizului.

fermierilor din

Moldova

9. Centrul National RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Anticoruptie Nr. EHG19/5869 din 04.06.2019

(scrisoarea nr.

EHG19/5869 din | 1a proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea Cerintelor privind utilizarea

04.06.2019)

durabila a produselor de uz fitosanitar

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii
nr.1104/2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a
Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative,
aprobata prin Hotararea Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului

si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Ministerul
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie,
art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Categoria actului normativ propus este Hotarare a Guvernului, ceea ce corespunde art.102 din
Constitutie, art.6 si art.14 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta
in procesul decizional la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,,etapele asigurarii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente
acestuia;

c) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate;
d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor
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parti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.".

Totodata, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca

,»(1) Autoritatea publicd asigura accesul la proiectele de decizii §i la materialele aferente
acestora prin publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiala a autoritatii publice, prin
asigurarea accesului la sediul autoritatii, precum si prin expediere prin postd sau prin alte
mijloace disponibile, la solicitarea persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseaza pe pagina web oficiald a
autoritafii publice responsabile cel pufin pentru perioada recepfiondrii $i examinarii
recomandarilor."

In contextul normei de la art.9 al Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional, potrivit careia: ,,Dupa inifierea procesului de elaborare a deciziei,
autoritatea publica va plasa, in termen de cel mult 15 zile lucritoare, anuntul respectiv pe pagina
web oficiala [...]", mentiondm ca autorul proiectului a asigurat informarea publicului referitor la
initierea elaborarii prezentului proiect de hotarire, publicind, la 07 februarie 2019, un anunt in
acest sens.

Totodata, proiectul supus expertizei anticoruptie lipseste atit pe pagina web a ministerului, cit si
pe portalul guvernamental www.particip.gov.md.

Prin urmare, in procesul de promovare a proiectului, rigorile de asigurare a transparentei
decizionale, prevdzute la art.11 alin.(22 ) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, au fost respectate partial.

I.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Din nota informativa poate fi dedus ca proiectul are drept scop executarea masurii stabilite in
cap.12 pct.68 lit.e) subpct.I5 din Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de
Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana in perioada 2017-2019, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.1472/2016.

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune crearea cadrului normativ
national in vederea stabilirii actiunilor necesare pentru utilizarea durabild a produselor de uz
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fitosanitar.

Prin urmare, conchidem ca scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde
scopului real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele statului in ceea ce priveste protejarea sanatatii
populatiei, mediului inconjurdtor si garantarea sigurantei produselor alimentare de origine
vegetala.

Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra nu este in detrimentul interesului public
LS. Justificarea solutiilor proiectului

I.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,, nota informativa care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului §i, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmarite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

In nota informativd autorul a specificat: conditiile care au impus elaborarea proiectului si
finalitatile urmadrite prin implementarea noilor reglementdri, descrierea gradului de
compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene principalele prevederi ale proiectului si
evidentierea elementelor noi, fundamentarea economico-financiard, modul de incorporare a
actului in cadrul normativ in vigoare, avizarea si consultarea publica a proiectului.

Astfel, consideram ca nota informativa contine o justificare suficientd a promovarii proiectului
de act normativ.
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1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa
trebuie sa contind ,, e) fundamentarea economico-financiara”.

Implementarea in practica a normelor proiectului nu necesitd mijloace financiare suplimentare
din bugetul de stat, fapt confirmat si de catre autor in nota informativa.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Proiectul a fost supus analizei impactului de reglementare, in conformitate cu prevederile Legii
cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator nr.235/2006 si a
Hotararii Guvernului nr.1230/2006 cu privire la aprobarea Metodologiei de analiza a impactului
de reglementare si de monitorizare a eficientei actului de reglementare.

I1. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului
[1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actului
normativ se elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizata este constantd, uniforma §i corespunde celei utilizate in alte acte
normative, in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care
Republica Moldova este parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor daca exista sinonime de larga raspandire, [...]

f) se evita folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens
ambiguu;

g) se evita tautologiile juridice;

h) se utilizeaza, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]"

Textul proiectului este expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor
gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

Totodata, proiectul este ambiguu cu privire la periodicitatea verificarii mijloacelor tehnice
utilizate la aplicarea produselor de uz fitosanitar, inclusiv a mijloacelor tehnice noi.

Mai detaliat la acest aspect ne vom referi la compartimentul 111 din prezentul raport de expertiza
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Anticoruptie.
I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

In proiect, autorititilor publice centrale (Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului, Ministerul Sanatdtii, Muncii si Protectiei Sociale, Agentia Nationala pentru Siguranta
Alimentelor) le sunt atribuite responsabilitati privind:

- elaborarea Planului national de actiune privind diminuarea riscurilor asociate utilizarii
produselor de uz fitosanitar;

- punerea la dispozitia publicului a informatiilor precise si echilibrate privind produsele de uz
fitosanitar, In special privind riscurile pe care acestea le prezinta, pericolele si efectele potential
acute si cronice asupra sandtdtii umane, organismelor-netintd si mediului, determinate de
utilizarea acestora, precum si despre utilizarea metodelor alternative, nechimice;

- promovarea recomandarilor privind gestionarea corectd a organismelor ddunatoare, aplicarea
redusd a produselor de uz fitosanitar la o unitate de suprafatd agricola, acordind prioritate
metodelor nechimice de protectie a plantelor cu riscuri minime pentru sandtatea umana si pentru
mediu;

- promovarea consumului redus de produse de uz fitosanitar si implementarea agriculturii
ecologice etc.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi

cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia
Europeana aDrepturilor Omului.

I11. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

La pct.18 din proiectul Cerintelor
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., Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor, in baza evaluarilor prezentate de autoritatea

competenta responsabild de instruire, elibereaza certificatul de perfectionare. Procedura de

eliberare a certificatului mentionat va include cerinte specifice privind prelungirea sau

retragerea acestuia."

Obiectii:

Din proiect nu poate fi dedus unde va fi reglementata procedura de eliberare a certificatului de
perfectionare si de catre cine va fi elaboratd/adoptata/aprobata aceasta.

Lipsa claritatii in acest sens, va avea ca rezultat nerealizarea cerintei mentionate sau va
determina Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor sd intreprinda actiuni, care pot
depasi limitele de competenta acordate.

Prin urmare, este necesard specificarea autoritatii responsabile de elaborarea,
adoptarea/aprobarea procedurii de eliberare a certificatului de perfectionare si delegarea, dupa
caz, a competentei respective.

Recomandari:

Completarea celei de a doua propozitii cu cuvintele ,, , aprobata prin ordinul directorului
Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor".

Factori de risc:
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

Riscuri de coruptie:

e incurajarea sau facilitarea actelor de:
- conflict de interese si/sau favoritism
e [ egalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

La pct.23 din proiectul Cerintelor
,,Starea tehnica a mijloacelor tehnice utilizate la aplicarea produselor de uz fitosanitar in scop
profesional, se verifica cel putin o data pina la finele anului 2023. Dupa anul 2023 verificarea

Se accepta.
Pct. 18 a  fost
completat conform
propunerii.
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acestora se va efectua dupa expirarea a 3 ani, cu eliberarea actului de control. Pentru
utilizarea in scop profesional se admit mijloacele tehnice care corespund cerintelor prevazute
in anexa nr.2 la prezentele cerinte. Mijloacele tehnice noi se inspecteaza cel putin o data pe
parcursul unei perioade de 5 ani dupa procurare.”

Obiectii:

Din prevedere nu poate fi dedusd periodicitatea inspectdrii mijloacelor tehnice utilizate la
aplicarea produselor de uz fitosanitar, inclusiv a mijloacelor tehnice noi, in ceea ce priveste
starea tehnica a acestora.

Din propozitia a doua a primului alineat rezulta ca, dupd 2023, verificarea mijloacelor tehnice
utilizate la aplicarea produselor de uz fitosanitar se va efectua dupa expirare a 3 ani. Totodata,
nu este clar ce se va intimpla dupa expirarea perioadei de 3 ani.

O situatie similard este si in cazul mijloacelor tehnice noi, pentru care proiectul prevede doar
efectuarea inspectarii cel putin o datd in primii 5 ani dupa procurare, fara a specifica necesitate
efectudrii inspectiilor ulterioare, precum si periodicitatea desfasurarii acestora.

De asemenea, norma este lacunara in privinta numarului maxim de inspectii care pot fi efectuate
in cazul mijloacelor tehnice noi utilizate la aplicarea produselor de uz fitosanitar in scop
profesional.

Consideram ca, de fapt, in primul alineat autorul a avut in vedere ca dupa 2023, verificarea
mijloacelor tehnice utilizate la aplicarea produselor de uz fitosanitar in scop profesional, va avea
loc la fiecare 3 ani, iar In cazul mijloacelor tehnice noi, dupa expirarea termenului de 5 ani, a
fost omisd mentionarea faptului ca inspectarea va avea loc o datd la 3 ani, cu eliberarea actului
de control.

Ambiguitatea normei va permite responsabililor de efectuarea verificarilor, interpretarea in
maniera preferatd, in dependenta de situatie si interese.

Recomandari:

Substituirea cuvintelor ,,dupd expirarea a", din cea de a doua propozitie de la primul alineat,
cu cuvintele ,,la fiecare".

Completarea celei de a doua propozitii de la alineatul doi cu cuvintele ,, , inspectarea

Se accepta.
Pct. 23
completat

a fost
conform
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ulterioara a acestora fiind efectuata la fiecare 3 ani".

Factori de risc:
e Formulare ambigud care admite interpretari abuzive
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

Riscuri de coruptie:

e incurajarea sau facilitarea actelor de:
- nerespectare a regimului cadourilor
- escrocherie

- corupere activa

- corupere pasiva

- trafic de influenta

- abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- imbogatire ilicita

- influentare necorespunzatoare

IV. Concluzia expertizei

Proiectul hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea Cerintelor privind utilizarea durabila a
produselor de uz fitosanitar, a fost elaborat de catre Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului, in scopul executdrii cerintelor stabilite in Planul national de actiuni
pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeand in
perioada 2017-2019, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1472/2016.

In cadrul procesului de elaborare au fost respectate partial prevederile legale cu privire la
transparenta in procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la protejarea sanatatii
populatiei, mediului inconjurdtor si garantarea sigurantei produselor alimentare de origine
vegetala.

In normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificati urmatorii factori de
coruptie:
- formulare ambiguad care admite interpretari abuzive;

propunerii.
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- lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative.

In scopul preintimpinarii aparitiei cirorva neclarititi la aplicarea in practicdi a normelor
proiectului, consideram oportuna redactarea acestuia In contextul obiectiilor si recomandarilor
din prezentul raport de expertiza anticoruptie.

10. Comisia de Stat
pentru reglementarea
activitatea de
intreprinzator
Grupul de lucru

(procesul-verbal nr. 10
din data de
03.06.2019)

Opinie
referitor la proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Cerintelor privind
utilizarea durabild a produselor de uz fitosanitar

I. Introducere

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Cerintelor privind utilizarea durabila
a produselor de uz fitosanitar a fost prezentat de Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale
si Mediului.

I1. Analiza proiectului din punct de vedere a corespunderii principiilor si criteriilor
Legii nr.424-XV si Legii nr.235-XVI

Prevederile p. 2 din proiectul Hotararii de Guvern stabilesc, ca controlul asupra executarii
prezentei hotardri se pune in seama Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului. Astfel de prevederi sunt discutabile, deoarece documentul prevede cerinte privind
utilizarea durabila a produselor de uz fitosanitar si controlul asupra respectarii unui astfel de
document trebuie sa fie in sarcina ANSA.

Obiectie valabila si pentru p. 46.

Se accepta.
Pct. 2 din proiectul

Hotararii a  fost
modificat prin
atribuirea
responsabilitatilor
Agentiei Nationale
pentru Siguranta
Alimentelor.

Pct. 46 din Cerinte a
fost modificat.

Prevederile p. 2 din proiectul Cerintelor privind utilizarea durabild a produselor de uz
fitosanitar (proiectul) stabilesc, ca prezenta hotarare se aplica produselor de uz fitosanitar si: 1)
se aplica suplimentar prevederilor cadrului normativ national in domeniu; 2) respectda
principiul precautiei in restrictionarea sau interzicerea utilizarii produselor de uz fitosanitar in
circumstante sau zone specifice. Prevederile respective sunt incerte si necesita a fi concretizate
sau excluse.

Se accepta.

Pct. 2, a fost modificat
prin excluderea
alineatelor 1) si 2).

Prevederile p. 11 din proiect stabilesc, ca la stabilirea §i revizuirea obiectivelor Planului
national de actiune, grupul de lucru va tine seama de situatia nationala, zonala si locala

Se accepta.

Pct. 11 a  fost
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specifice pe domeniile vizate. In opinia noastra, astfel de prevederi pot fi calificate ca
transpunere mecanica a legislatiei UE si necesita a fi concretizate sau excluse. Obiectie valabila
si pentru p. 30 din proiect.

reformulat.
Pct. 30- exclus

Prevederile pp. 16 — 18 stabilesc, ca ANSA planifica si organizeaza cursuri de instruire,
identifica autoritatea competenta de efectuarea instruirii. De asemenea este prevazuta evaluarea
nivelului cunostintelor, eliberarea certificatului de perfectionare. Prevederile respective necesita
a fi concretizare referitor la costurile suportate de operatori, fiind efectuate trimiteri la
Nomenclatorul actelor permisive si legea care reglementeaza eliberarea unui astfel de document.
Obiectie valabila si pentru p. 32 alin (3) din proiect.

Se accepta.

Intru stabilirea clard a
normelor propuse, pct.
16 a fost completat cu
alin. 2), cu trimitere la
pct. 122 din anexa nr.
2 la Hotararea
Guvernului nr.
90/2019 cu privire la
aprobarea
Metodologieli de
calculare a tarifelor la
serviciile prestate de

Agentia Nationala
pentru Siguranta
Alimentelor, precum

si a Nomenclatorului
serviciilor prestate de
Agentia Nationala
pentru Siguranta
Alimentelor si a
tarifelor la acestea.

Prevederile p. 23 din proiect stabilesc, ca Starea tehnica a mijloacelor tehnice utilizate la
aplicarea produselor de uz fitosanitar in scop profesional, se verifica cel putin o data pana la
finele anului 2023. Dupa anul 2023 verificarea acestora se va efectua dupa expirarea a 3 ani,
cu eliberarea actului de control. Pentru utilizarea in scop profesional se admit mijlocelele
tehnice care corespund cerintelor prevazute in anexa nr. 2 la prezentele cerinte. Mijlocele
tehnice noi se inspecteaza cel putin o data pe parcursul unei perioade de 5 ani dupd procurare.
Prevederile respective trebuie sd fie in conformitate cu prevederile Legii nr. 131/2012 privind
controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator. Obiectia este valabild si pentru p. 43.
Totodatd, actul de control poate fi calificat ca act permisiv si sunt necesare trimiteri la
Nomenclatorul actelor permisive si legea care reglementeaza eliberarea unui astfel de document.

Se accepta.
Controlul starii tehnice
a mijloacelor tehnice

utilizate la aplicarea
produselor de uz
fitosanitar se

efectueaza conform

pct. 22 si 23 din Lista
de verificare pentru
controlul de stat si
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Obiectie valabila si pentru pp. 27, 29 din proiect.

supravegherea
utilizarii produselor de
uz fitosanitar si a
fertilizantilor nr. FS-2,
anexa nr. 21 la
ordinul MADRM nr.
110 din 16 mai 2019)
intru  implementarea
Legii nr.131/2012
privind controlul de
stat asupra activitatii
de intreprinzator.

Prevederile pp. 31 — 37 stabilesc cerinte referitor la pulverizarea aeriand a produselor de
uz fitosanitar. In opinia noastra prevederile respective necesita a fi sincronizate cu prevederile
pp. 54 — 56, 58 din Regulamentul cu privire la importul, stocarea, comercializarea si utilizarea
produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor aprobat prin HG 1045/2005.

Se accepta.

Normele propuse au
fost ajustate conform
obiectiei.

Totodatd, prevederile pp. 35 si 36 stabilesc cad utilizatorii profesionisti care planifica
aplicarea produselor de uz fitosanitar prin pulverizarea aeriand, prezinta subdiviziunilor
teritoriale ale Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor o cerere de aprobare a planului
de aplicare. Subdiviziunile teritoriale ale Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor
examineazd cererea in termen de 5 zile lucratoare. Astfel de prevederi pot genera un act
permisiv si sunt necesare modificari, fiind prevazut expres cd la subdiviziunile ANSA se
prezinta prealabil doar o notificare si planul de aplicare.

Concluzii si recomandari:

Proiectul poate fi avizat, fiind luate in consideratie recomandirile expuse.
03.06.2019

Se accepta.
Substituirea  cererii
prin notificare a fost
prevazutd la pct. 34 si
35 ale proiectului.

REAVIZARE

1. Ministerul
Economiei si
Infrastructurii
(scrisoarea nr. 04-
3681 din 12.06.2019)

Urmare demersului nr. 23-07/2160 din 10.06.2019 cu privire la examinarea si avizarea repetata
a proiectului definitivat al hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea Cerintelor privind
utilizarea durabila a produselor de uz fitosanitar, Tnaintat cu numarul unic §7/MADRM/2019 si,
in limita competentei functionale detinute, comunicdm ca obiectiile si propunerile inaintate de
Ministerul Economiei si Infrastructurii prin demersul nr. 04-1783 din 15.03.2019 au fost luate in

26




considerare. In acest context, comunicim lipsa obiectiilor si propunerilor pe proiectul
hotararii Guvernului remis repetat spre examinare.

2. Ministerul Justitiei
(scrisoarea nr. 04/5697
din 12.06.2019)

Cu referire la proiectul definitivat al Hotaririi Guvernului privind aprobarea cadrului de actiune
in vederea utilizarii durabile a produselor de uz fitosanitar, mentiondm ca, observatiile si
propunerile formulate in cadrul expertizei juridice a Ministerului Justitiei au fost luate in
considerare la definitivarea acestuia. Propuneri si observatii aditionale nu sunt.

3. Ministerul
Finantelor

(scrisoarea nr. 11/3-
09/735 din 13.06.2019)

Ministerul Finantelor, la solicitarea nr. 23-07/2160 din 10 iunie 2019, a examinat proiectul
definitivat al hotararii Guvernului ,,Cu privire la aprobarea Cerintelor privind utilizarea durabila
a produselor de uz fitosanitar” si, in limita competentelor functionale, comunica lipsa de
obiectii sau propuneri.

4. Ministerul
Sanatatii, Muncii i
Protectiei Sociale
(scrisoarea nr. 04/3513
din 14.06 2019)

Prin prezenta, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, urmare examindrii proiectului
definitivat al Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Cerintelor privind utilizarea durabila a
produselor de uz fitosanitar (nr. unic 87/ MADRM/2019) in limita competentelor functionale,
comunicad urmatoarele.

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Cerintelor privind utilizarea durabila a
produselor de uz fitosanitar in redactia propusa nu intruneste cerintele de reglementare a unor
genuri de activitate si nu-si atinge scopul pretins de transpunere a Directivei 2009/128/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 21 octombrie 2009 de stabilire a unui cadru de
actiune comunitara In vederea utilizarii durabile a pesticidelor.

Nu se accepta.

Declaratia de
compatibilitate a
Centrului de
Armonizare al

Legislatiei (nr. 31/02-
3-1519 din 14.03.
2019) denota ca
proiectul national si-a
atins finalitatea
propusa, in contextul
obiectiilor inaintate.

in procesul de
reavizare (scrisoarea
nr. 31/02-4-3572 din
19.06.2019)

Centrul de armonizare
a legislatiei a constatat
ca proiectul propus
dupa definitivare
asigurd  transpunerea
integrala a Directivei
2009/128/CE a
Parlamentului
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European si a

Scopul Directivei mentionate constd in necesitatea elaborarii si punerii in aplicare a planurilor
nationale de actiune, menite sd stabileasca obiective cantitative, masuri, calendare si indicatori
in vederea reducerii riscurilor si efectelor utilizarii pesticidelor asupra sanatatii umane si asupra
mediului si In vederea incurajdrii dezvoltarii si introducerii unei gestiondri integrate a
daunatorilor, precum si a unor tehnici sau abordari alternative, pentru a reduce dependenta de
utilizare a pesticidelor. In acest context, proiectul nu contine prevederi de planificare a
elaborarii masurilor, inclusiv interactiune intersectoriald, de: - punere in aplicare de catre toti
agricultorii a principiilor generale si a orientdrilor specifice pentru anumite culturi si sectoare in
ceea ce priveste gestionarea integrata a daunatorilor, care ar avea ca rezultat o utilizare mai bine
directionati a tuturor masurilor de control al dauntorilor, inclusiv a pesticidelor. In consecinta,
aceasta ar contribui la reducerea in continuare a riscurilor pentru sdndtatea umana si mediu si a
dependentei de utilizarea pesticidelor; - adoptarea masurilor de protectie a mediului acvatic si a
rezervelor de apa potabila de efectele pesticidelor; - elaborarea cerintelor de sanatate publica si
de asigurare a biodiversitatii in baza rezultatelor evaludrii riscurilor relevante si adoptate
masurilor adecvate de gestionare a riscurilor; - crearea unei comisii de experti pentru elaborarea
strategiei tematice privind utilizarea durabila a pesticidelor, schimbul de informatii si de cele
mai bune practici In domeniul utilizarii durabile a pesticidelor si al gestiondrii integrate a
daunatorilor; - instituirea sistemelor de colectare a informatiilor privind cazurile de intoxicatii
acute cu pesticide, precum si evolutia intoxicatiilor cronice in randul grupurilor ca masuri in
vederea informadrii publicului si a promovdrii si facilitarii programelor de informare si
sensibilizare si a punerii la dispozitia publicului de informatii precise privind pesticidele, in
special privind riscurile pe care le prezintd acestea, incluzand pericolele si potentialele efecte
acute si cronice in ceea ce priveste sdnatatea umand, organismele nevizate Tn mod direct si
mediul, determinate de utilizarea pesticidelor, precum si privind utilizarea de metode alternative
nechimice, care ar putea fi expuse periodic la pesticide, cum ar fi operatorii, lucratorii din
sectorul agricol sau populatia din zonele de aplicare a pesticidelor; - determinarea unor
indicatori ce tin de reducerea riscurilor si a efectelor nefaste ale pesticidelor asupra sanatatii
umane si asupra mediului.

Consiliului  din 21
octombrie 2009.

Se accepta.
Responsabilitatea
elaborarii Planului
national de actiune
privind diminuarea
riscurilor asociate

utilizarii produselor de
uz fitosanitar este pusa
in sarcina Ministerului
Agriculturii,

Dezvoltarii Regionale
si Mediului, conform

pct. 2 din partea
hotaratoare a
proiectului.

Concomitent, masurile ce tin de formarea utilizatorilor, utilizarea mijloacelor tehnice de aplicare
a produselor de uz fitosanitar, pulverizarea aeriana a produselor se propune de a fi reglementate
prin  modificarea Hotararii Guvernului nr. 1045 din 05.10.2005 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la importul, stocarea, comercializarea si utilizarea produselor de uz

Nu se accepta.

Obiectul de
reglementare a H.G
1045/2005 este modul
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fitosanitar si a fertilizantilor.

de importare, stocare
comercializare si
utilizare a produselor
de uz fitosanitar si a
fertilizantilor, in
scopul suprimarii
importului  lor ilicit,
asigurdrii ~ protectiei
intereselor vitale si a
securitatii cetatenilor,
pe cand proiectul
propus spre aprobare
are ca obiect de
reglementare utilizarea
durabila a produselor
de uz fitosanitar cu

scopul reducerii
riscurilor si a efectelor
acestora asupra
sanatatii  umane  si
mediului, prin
promovarea

gestionarii integrate a
daunatorilor si  a
tehnicilor alternative,
precum metode
nechimice pentru
protectia plantelor. In
acest sens st In
vederea respectarii
prevederilor Legii
100/2017 in special a
art.3 lit. d),
consideram  corecta
reglementarea separata
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a normelor prevazute
in proiectul propus,
asigurandu-se

coerenta,
consecutivitatea,
stabilitatea si
predictibilitatea
normelor juridice

reglementate.

In acest context si pentru elaborarea unui plan complex se propune crearea unui grup de lucru,
astfel cum a fost propus si de expertii internationali la diferite etape de consultare si transpunere
a Directivei.

Se accepta.
Asigurarea colaborarii

MADRM cu
structurile implicate in
vederea elaborarii

Planului de actiuni
(masura prevazuta la
pct. 4 din proiect) va fi
realizatd prin crearea
unui grup de lucru.

5. Cancelaria de Stat,
Centrul de
Armonizare al
Legislatiei

(nr. 31/02-4-3572 din
19.06. 2019)

Ref.: scrisoarea nr. 23-07/2160 din 10 iunie 2019 / numér unic 87/MADRM/2019

Cu referire la proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea Cerintelor privind utilizarea
durabila a produselor de uz fitosanitar, prezentat repetat spre examinare, Centrul de armonizare
a legislatiel comunica urmatoarele.

Proiectul national nominalizat este inclus in pct. 181 din Planul National de Actiuni pentru
Implementarea Acordului de Asociere pentru perioada 2017-2019 (PNAAA 2017-2019),
aprobat

prin Hotarirea Guvernului nr. 1472/2016, avind drept obiectiv consolidarea cadrului juridic
national in domeniul fitosanitar si actualizarea cadrului legislativ primar prin transpunerea in
legislatia nationald a dispozitiilor Directivei 2009/128/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 21 octombrie 2009 de stabilire a unui cadru de actiune comunitar in vederea
utilizarii durabile a pesticidelor.

Astfel, in Declaratia sa de compatibilitate (31/02-3-1519 din 14 martie 2019) emisa in baza
expertizel versiunii initiale a proiectului, Centrul de armonizare a legislatiei a constatat ca
proiectul in cauza asigurd transpunerea integrald a Directivei 2009/128/CE a Parlamentului
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European si a Consiliului din 21 octombrie 2009. Concomitent, au fost sesizate unele erori de
tehnica legislativa, precum si au fost formulate observatii referitoare la clauza de
armonizare, care au fost luate in considerare de autorii proiectului de act normativ in
procesul de definitivare a acestuia, fiind inliturate toate deficientele identificate.

Cu referire la versiunea actuald a proiectului national, constatdm ca acesta a suferit mai multe
modificari rezultate din procesul de avizare (a fost modificata denumirea actului normativ, a
fost modificat titlul Sectiunii 3 . Informarea si instruirea persoanelor care
utilizeaza/comercializeaza produse de uz fitosanitar”, punctul 13 s-a completat cu textul ,,Legea
nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sdnatatii publice”, a fost exclus cuvantul
,prevederilor” din clauza de adoptare), care, insd, nu afecteaza constatarile Centrului privind
compatibilitatea cu Directiva 2009/128/CE, formulate la versiunea initiald a proiectului

Totodata, reiteram ca Nota informativa a proiectului national in redactia actuala nu corespunde
cerintelor obligatorii prevazute in art. 30 si Anexa nr. 1 din Legea nr. 100/2017 privind actele
normative si pct. 25 din Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1171/2018.

Astfel, compartimentul 3 din Nota informativa va fi completat cu mentiunea privind elaborarea
Tabelului de concordantd iar compartimentul 9 va fi completat cu date despre concluziile
expertizei de compatibilitate.

Se accepta.
Compartimentele 3 si
9 din Nota informativa
au fost completate
conform propunerii.

6. Comisia de Stat
pentru reglementarea

activitatea de
intreprinzator
Grupul de lucru

(procesul-verbal nr. 10
din data de 05 iunie
2019)

Examinarea proiectului de hotiarare a Guvernului
CuU privire la aprobarea Cerintelor privind utilizarea durabila a produselor de uz
fitosanitar,elaborat de Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului

Opinia a fost prezentata de citre dl Ermurachi Victor, consultant din cadrul Secretariatului
Evaluarii Impactului de Reglementare, care a specificat ca AIR-ul asupra proiectului de hotarare
prenotat a fost examinat §i avizat partial pozitiv in sedinta Grupului de lucru din 03 aprilie
curent, procesul-verbal nr.7.

Conform deciziei Grupului de lucru, autorii au imbunatatit AIR-ul luand in considerare
propunerile expuse anterior in opinie.

Referitor la proiectul de hotarare a Guvernului propriu-zis, acesta a fost examinat repetat in baza
prevederilor Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzdtor si Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative. in rezultatul examindrii s-a
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constatat ca autorii au luat in considerare majoritatea obiectiilor expuse in opinie, si
anume:

la pct.2, referitor la prevederile ce stabilesc ca ,,controlul asupra executarii prezentei
hotarari se pune In seama Ministerului Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului”,
Ministerul a fost substitui cu Agentia Nationala Siguranta Alimentelor,
- referitor la prevederile incerte (pct.2 din proiectul Cerintelor) si prevederi care pot fi
calificate ca transpunere mecanica a legislatiei UE (pct. | 1, pct.30) au fost concretizate sau
excluse.

Au ramas :

- Obiectia ce tine de prevederile pct. 16-18 care stabilesc, cd ANSA planifica si organizeaza
cursuri de instruire, identifica autoritatea competenta de efectuarea instruirii. De asemenea, este
prevazutd evaluarea nivelului cunostintelor, eliberarea certificatului de perfectionare.
Prevederile respective necesita a fi concretizare referitor la costurile suportate de operatori, fiind
efectuate trimiteri la Nomenclatorul actelor permisive si legea care reglementeaza eliberarea
unui astfel de document. Obiectie valabila si pentru pct. 32 alin (3);

Se accepta.

Intru stabilirea clard a
normelor propuse, pct.
16 a fost completat cu
alin. 2)

cu trimitere la pct. 122
din anexa nr. 2 la
Hotararea Guvernului
nr.  90/2019  care
prevede
Nomenclatorul
serviciilor prestate de
Agentia Nationala
pentru Siguranta
Alimentelor, inclusiv
pentru perfectionarea
profesionald a unui
utilizator profesionist-
310 lei pentru 20 ore
instruire.

Obiectia ce tine de inspectia mijloacelor tehnice (pct.23). Prevederile respective trebuie sa fie in
conformitate cu prevederile Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzdtor. Obiectia este valabild si pentru pct. 43. Totodata, actul de control poate fi
calificat ca act permisiv si sunt necesare trimiteri la Nomenclatorul actelor permisive si legea
care reglementeaza eliberarea unui astfel de document. Obiectie valabila si pentru pct. 27, 29;

Se accepta.

Controlul starii tehnice
a mijloacelor tehnice
utilizate la aplicarea
produselor de uz
fitosanitar se
efectueaza conform
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pct. 22 si 23 din Lista
de verificare pentru
controlul de stat si
supravegherea

utilizarii produselor de
uz fitosanitar si a
fertilizantilor nr. FS-2,
anexa nr. 21 la ordinul
MADRM nr. 110 din
16 mai 2019) intru

implementarea Legii
nr.131/2012  privind
controlul  de  stat

asupra activitatii de
intreprinzator.

Obiectia ce tine de pulverizarea aeriand. Norma stipulatd la pct.35 si pct.36 prevede ca
utilizatorii profesionisti care planifica aplicarea produselor de uz fitosanitar prin pulverizarea
aeriand, prezinta subdiviziunilor teritoriale ale Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor
o cerere de aprobare a planului de aplicare. Subdiviziunile teritoriale ale Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor examineaza cererea in termen de 5 zile lucratoare. Astfel de
prevederi pot genera un act permisiv §i sunt necesare modificari, fiind prevazut expres ca la
subdiviziunile ANSA se prezinta prealabil doar o notificare si planul de aplicare.

Se accepta.

La pct. 34 si 35 s-au
operat modificari
privind  substituirea
cererii prin notificare.

Cuvintul i s-a oferit dnei Tertea V., care a mentionat ca s-a conlucrat cu consultantul,
majoritatea obiectiilor au fost luate in considerare, proiectul a fost modificat esential. Ce tine de
certificatul de perfectionare, acesta este prevazut in Legea nr.119/2004 cu privire la produsele
de uz fitosanitar si la fertilizanti, eliberat gratuit pe un termen de 36 de luni de catre Agentia
Nationald pentru Siguranta Alimentelor care, anual, impreuna cu Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale, organizeaza astfel de instruiri, icepind cu data de 1 ianuarie 2018.

S-au initiat discutii la care au participat dnii Caminschi V., Albulesa D., Datco E., BaciuV;
dnele Bejan R., Barburos L.; din partea autoritatii - dna Tertea V.; dl Ermurachi V., Botan N. -
consultant SEIR.

In cadrul discutiilor s-a concluzionat cd membrii Grupului de lucru nu sustin prevederile ce
stipuleaza ca Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor identifica autoritatea competenta
de efectuare a instruirii (pct.16, alin.2).

Se accepta.

La pct. 16, a fost
reformulat,  inclusiv
alin 2) care prevede
trimiteri la

Nomenclatorul
serviciilor prestate de

Agentia Nationala
pentru Siguranta
Alimentelor, aprobat
prin Hotararea
Guvernului nr.
90/2019.
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La fel, si prevederile ce tin de inspectia mijloacelor tehnice (pct.23).

Nu se accepta.

intru  implementarea
Legii nr.131/2012
privind controlul de
stat asupra activitatii
de intreprinzator, prin
ordinul MADRM nr.
110 din 16 mai 2019
au fost aprobate Liste
de verificare pentru
controlul de stat si
supravegherea
utilizarii produselor de
uz fitosanitar si a
fertilizantilor nr. FS-2,
anexa nr. 21, care
include ”Controlul
starii tehnice a
mijloacelor  tehnice
utilizate la aplicarea
produselor de uz
fitosanitar”.

Prin urmare, proiectul
propus, armonizat la
cerintele ~ Directivel
128/2009 stabileste in
anexa nr. 2 cerintele
care necesita a fi
verificate.

Nu au fost sustinute nici prevederile, care stabilesc sau pot genera acte permisive si care nu se
regasesc in Nomenclatorul actelor permisive. in acest context, membrii Grupului de lucru au
propus avizarea negativa a proiectului.

Nu se accepta.

Certificatul de
perfectionare, actul de
control al mijloacelor
tehnice, nu pot fi
atribuite la acte
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permisive. Utilizatorul
profesionist este in
drept sa  utilizeze
produsele de uz
fitosanitar din
categoriile de pericol 3
si 4 de toxicitate acuta
orala/dermala fara
cursul de instruire.
Insa, conform
cerintelor UE, 1intru
prevenirea
intoxicatiilor/deceselor
urmare a  aplicarii
produselor cu risc
sporit pentru sanatate
(categoriile de pericol
1 si 2) se impune
instruirea persoanelor
responsabile de aceste
activitati, in vederea
obtinerii cunostintelor
despre produsele date,
conform  tematicilor
specificate in anexa 1
la proiect.

Propunerea a fost pusa la vot. Majoritatea membrilor Grupului de lucru au votat pentru avizarea
negativa a proiectului.

S-a decis:

De a aviza negativ proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea Cerintelor
privind utilizarea durabild a produselor de uz fitosanitar.

7. Centrul National
Anticoruptie

(Raport de expertiza
nr. EHG19/5892 din

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
la proiectul de hotirare a Guvernului cu privire la aprobarea Cerintelor privind utilizarea
durabila a produselor de uz fitosanitar
(remis repetat - REA nr.EHG19/5869 din 04.06.2019)
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20.06.2019)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii
nr.1104/2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a
Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative,
aprobata prin Hotararea Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017

l. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului si a procedurii de promovare a
proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Ministerul
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie,
art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative. Categoria actului normativ propus
este Hotarare a Guvernului, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.6 si art.14 din Legea
nr.100/2017 privind actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul decizional la promovarea
proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,,etapele asigurarii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente
acestuia;

¢) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate;
d) examinarea recomandarilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor
parti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Totodata, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca

,»(1) Autoritatea publicd asigura accesul la proiectele de decizii §i la materialele aferente
acestora prin publicarea obligatoric a lor pe pagina web oficiala a autoritatii publice, prin
asigurarea accesului la sediul autoritatii, precum si prin expediere prin postd sau prin alte
mijloace disponibile, la solicitarea persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseaza pe pagina web oficiala a
autoritdfii publice responsabile cel putin pentru perioada receptiondrii $i examinarii
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recomandarilor.".

Anuntul privind organizarea consultarilor publice, textul proiectului si nota informativa la acesta
se regasesc publicate pe pagina web oficiala a Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale
si Mediului www.madrm.gov.md, la data de 03.06.2019, fiind respectat termenul minim de 10
zile lucrdtoare pentru prezentarea recomanddrilor pe marginea proiectului, de catre partile
interesate.

Astfel, avand in vedere ca proiectul a fost plasat pe pagina oficiala web indicatd supra, precum
si apreciind termenele pentru consultarii publice, transparenta in procesul decizional a fost
asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

In nota informativa, autorul sustine ca: ,,Proiectul propus creeazi cadrul normativ national,
armonizat la acquis-ul comunitar in vederea stabilirii cadrului de actiuni cu scopul utilizarii
durabile a produselor de uz fitosanitar".

Analizand normele elaborate, s-a constatat ca proiectul stabileste cerintele privind utilizarea
durabila a produselor de uz fitosanitar in vederea reducerii riscurilor si a efectelor acestora
asupra sanatatii umane si mediului, prin promovarea gestiondrii integrate a daunatorilor si a
tehnicilor alternative, precum metode nechimice pentru protectia plantelor.

In urma examindrii prevederilor proiectului, se stabileste ci scopul anuntat corespunde cu
scopul real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesele statului in ceea ce priveste protejarea sanatatii populatiei,
mediului inconjurdtor si garantarea sigurantei produselor alimentare de origine vegetala.

Prin urmare, se consemneaza ca interesele promovate sunt conforme interesului public.

L.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,,nota informativa care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;,

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmarite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".
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In nota informativa autorul relevd scopul si conditiile ce au impus elaborarea proiectului,
principalele prevederi ale proiectului, evidentiazd elementele noi ale proiectului, impactul
proiectului i prezintd argumente corespunzatoare in conformitate cu Legea nr.100/2017.

I.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa
trebuie s contind ,,e) fundamentarea economico-financiara".

Implementarea prevederilor proiectului nu necesitd cheltuieli financiare suplimentare din
bugetul de stat, fapt confirmat si in nota informativa.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Proiectul a fost supus analizei impactului de reglementare, in conformitate cu prevederile Legii
cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator nr.235/2006 si a
Hotararii Guvernului nr.1230/2006 cu privire la aprobarea Metodologiei de analizd a impactului
de reglementare si de monitorizare a eficientei actului de reglementare.

I1. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului
I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actului
normativ se elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constanta, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte
normative, in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica
Moldova este parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor daca existd sinonime de larga raspandire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens
ambiguu; g) se evita tautologiile juridice;

h) se utilizeaza, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, |...]".

Textul proiectului este expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor
gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului
In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor publice reglementata in proiect

In proiect, autorititilor publice (Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului,
Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor si Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Tehnica ,,Intehagro") le sunt atribuite
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responsabilitati privind:

- elaborarea Planului national de actiune privind diminuarea riscurilor asociate utilizarii
produselor de uz fitosanitar;

- punerea la dispozitia publicului a informatiilor precise si echilibrate privind produsele de uz
fitosanitar, n special privind riscurile pe care acestea le prezinta, pericolele si efectele potential
acute si cronice asupra sanatatii umane, organismelor - netintd si mediului, determinate de
utilizarea acestora, precum si despre utilizarea metodelor alternative, nechimice;

- promovarea recomandarilor privind gestionarea corectd a organismelor ddunatoare, aplicarea
redusd a produselor de uz fitosanitar la o unitate de suprafatd agricold, acordand prioritate
metodelor nechimice de protectie a plantelor cu riscuri minime pentru sanatatea umana si pentru
mediu;

- promovarea consumului redus de produse de uz fitosanitar si implementarea agriculturii
ecologice etc. |

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate la aplicarea proiectului

Stabilirea unor reglementari privind utilizarea durabila a produselor de uz fitosanitar va avea
impact pozitiv asupra mediului si a sanatitii populatiei. In acest sens, prevederile proiectului vin
sa asigure dreptul la ocrotirea sdnatatii si dreptul la un mediu inconjurdtor sdnatos stipulate la
art.36-37 din Constitutia Republicii Moldova.

Astfel, prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate
de Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia
Europeana a Drepturilor Omului.

I11. Concluzia expertizei

Proiectul supus expertizei anticoruptie are drept scop aprobarea Cerintelor privind utilizarea
durabila a produselor de uz fitosanitar, in scopul executarii prevederilor stabilite in Planul
national pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana
in perioada 2017- 2019, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1472/2016.

In cadrul procesului de elaborare au fost asigurate rigorile de transparentd decizionala.
Argumentele prezentate in nota informativa justifica solutiile proiectului.

Proiectul este conform interesului public, nu aduce atingere drepturilor fundamentale ale
omului, si nu contine factori si riscuri de coruptie.

Consiliul Concurentei
(scrisoarea nr. DJ-
06/298 din data de
24.06.2019).

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 20 iunie 2019, a examinat, repetat, n
temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41 alin. (1) lit. d) din Legea concurentei nr. 183 din 11
iulie 2012, proiectul de hotardre a Guvernului cu privire la aprobarea Cerintelor privind
utilizarea durabild a produselor de uz fitosanitar, i, in limitele competentei sale, comunica
despre lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea acestuia.
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Ministru

/semnat electronic/

Georgeta MINCU
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