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	Proiectul Hotărârii de Guvern cu privire la modificarea unei hotărâri de Guvern este elaborat în temeiul art. 6 din Legea securităţii şi sănătăţii în muncă nr. 186/2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 143-144, art. 587). Elaborarea proiectului de hotărâre în baza căruia a fost făcută analiza, a fost inițiat ca urmare a îndeplinirii obligațiilor asumate în urma încheierii Acordului de Asociere Republica Moldova–Uniunea Europeană (Anexa III la capitolul 4 (Ocuparea forței de muncă, politica socială și egalitatea de șanse) din titlul IV și în scopul transpunerii Directivei 92/91/CEE a Consiliului din 3 noiembrie 1992 privind cerințele minime de îmbunătățire a protecției securității și sănătății lucrătorilor din industria extractivă de foraj [a unsprezecea directivă specială în sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE], publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene JO L 348, 28.11.1992, p. 9, astfel cum a fost modificată ultima oară prin Directiva 2007/30/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 20 iunie 2007. 

Analiza impactului de reglementare efectuată pentru proiectul Hotărârii de Guvern cu privire la modificarea unei hotărâri de Guvern a fost elaborată în conformitate cu prevederile art.13 a Legii nr. 235-XVI/2006 cu privire la principiile de bază de reglementare a activităţii de întreprinzător şi în corespundere cu Metodologia de analiză a impactului de reglementare şi de  monitorizare a eficienţei actului de reglementare, aprobată prin Hotărîrea Guvernului nr. 1230/2006.

Prezenta AIR a proiectului Hotărârii Guvernului stabileşte opţiunile acţiunilor propuse, identifică impactul asupra activităţii de întreprinzător şi asupra sănătăţii salariaților în rezultatul întreprinderii acestor acţiuni.
Componentele analizei impactului de reglementare



	1. Stabilirea complexității analizei impactului de reglementare

	Criteriul 

Punctajul

(de la 1 la 3)

Nivelul de interes public faţă de intervenția propusă

1
Gradul de inovație al intervenției propuse
1
Mărimea potenţialelor impacturi ale inițiativei propuse

2
TOTAL

4
      Argumentare/descifrarea succintă a punctajului atribuit:

a) La nivelul de interes public față de intervenția propusă, s-a atribuit punctajul minim (1 punct), acesta se justifică prin faptul că proiectul dat vizează doar angajatorii din industria extractivă de foraj.
b) La gradul de inovație al intervenției propuse, s-a atribuit punctajul minim (1 punct) din motivul că intervenția propusă vine cu unele specificări de punere în aplicare a Legii securităţii şi sănătăţii în muncă nr.186/2008.

c) La mărimea potențialelor impacturi ale inițiativei propuse, s-au atribuit 2 puncte din considerentul că cerințele minime nu generează obligații noi pentru angajatori, ci doar explică cum urmează a fi onorate cele deja existente încă de la intrarea în vigoare a Legii securităţii şi sănătăţii în muncă nr. 186/2008.


	2. Definirea problemei:
Neimplementarea cerinţelor minime de securitate şi sănătate în muncă pentru lucrătorii din industria extractivă de foraj, ce rezultă în următoarele procese negative: 
Persistența la locurile de muncă a factorilor de risc ce duc la:

1) accidente de muncă și consecințele negative urmate de acestea. Tabloul situațional al numărului de accidentaţi în muncă şi pierderile materiale aferente accidentelor de muncă din industria extractivă, pentru anii 2013-2018, este redat conform tabelului de mai jos:

Anul

Numărul de accidentaţi 

(inclusiv mortal)

Numărul accidentaţilor mortal

Numărul zile-om incapacitate de muncă

Cheltuieli aferente accidentelor,  

mii lei

               Indicele de durată medie a incapacităţii temporare de muncă

2018
2
1
2017

5
4
125
13,8
33,7
2016

4
-
72
10,0
18
2015

2
-
114
30,0
57
2014

3
-
130
12,7
43,33
2013

7
-
653
93,8
93,29

Cauzele ce duc la aceste accidente cu pierderi de vieți umane, pierderi materiale considerabile sunt lipsa cerințelor prestabilite expres cu referire la sistemele de securitate necesare, la sistemele de stingere a incendiilor precum și de acțiune în cazuri excepționale, a echipamentelor adecvate de protecție și de salvare precum și de acordare a primului ajutor medical.
2) îmbolnăviri profesionale și morbiditate cu pierderea incapacității de muncă. Datorită Regulilor învechite sau chiar depășite de care se conduc angajatorii precum și de uzura tehnică a echipamentelor de muncă utilizate în industria extractivă și lipsa unor standarde ce ar impune adaptarea proceselor de muncă la progresul tehnic, în mediul de muncă persistă factori de risc care duc la îmbolnăviri profesionale:

a) Neadaptarea sistemului de iluminat la standarde ce redau nivele optime de iluminare, nepericuloase pentru salariați, ce creează confortul vizual în funcție de activitatea desfășurată poate duce la apariția bolilor de vedere;

b) Neinstituirea unor cerințe față de echipamentele de muncă cu referire micșorarea nivelului de vibrații produse de acestea precum și nivelului de zgomot până la limitele normativelor de expunere, pot cauza boli de auz și bolile de trepidație;

c) Neutilizarea unor sisteme tehnice de aeraj ce ar asigura o ventilare permanentă pentru a se menţine un mediu de muncă fără riscuri pentru lucrători în vederea instituirii unui microclimat sănătos în care riscurile de explozie şi de prafuri respirabile sunt controlate și în care condiţiile de lucru sunt corespunzătoare metodelor de lucru aplicate şi de eforturile fizice impuse lucrătorilor, în vederea asigurării cu un debit de aer proaspăt a lucrătorilor poate duce la boli ale sistemului respirator;

d) De asemenea, lipsa unor cerințe față de microclimatul general și cel din blocurile sanitare, vestiare, camere de odihnă, față de temperatura aerului la locurile de muncă generează un mediu de muncă neconfortabil pentru salariați ce afectează sănătatea acestora precum și morbiditatea în rândul salariaților. 
Necesitatea reglementării acestui domeniu și instituirea Cerinţelor minime de securitate şi sănătate în muncă în industria extractivă de foraj a părut odată cu depășirea reglementărilor normative din perioada de până la independența Republicii Moldova și odată cu dezvoltarea progresului tehnologic și învechirea proceselor, mijloacelor și echipamentelor de muncă utilizate de către companiile ce desfășoară activități în domeniul extracțiilor miniere prin forare.  
Problema expunerii salariaților la riscurile din mediul de muncă din industria extractivă de foraj are o pondere majoră, deoarece, în pofida faptului că numărul unităților care practică acest gen de activitate este mic, riscurile din mediul ocupațional în industria dată ce pot avea impact negativ sunt majore.

În Republica Moldova există circa 3 întreprinderi care desfășoară lucrări în domeniul extractiv prin forare pe mare, care desfășoară preponderent activități de sezon. 

De asemenea, unii antreprenori exploatează excavaţiile miniere de pe uscat unde a fost epuizat fondul minier, în alte scopuri, nelegate de extragerea substanţelor minerale utile (de exemplu creşterea ciupercilor), activități ce nu cad sub incidența de reglementare a proiectului propus.

Totodată proiectul Hotărârii Guvernului cu privire la modificarea unei hotărâri de Guvern este elaborat și întru îndeplinirea obligației de transpunere a acquis-ului comunitar ce rezultă în urma încheierii Acordului de Asociere Republica Moldova–Uniunea Europeană. 


Obligația angajatorilor de a evalua factorii de risc ai mediului ocupațional pentru locurile de muncă din industria extractivă de foraj este stabilită prin Legea securităţii şi sănătăţii în muncă nr. 186-XVI/2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 143-144, art. 587).

La 05 februarie 2009 a fost aprobată Hotărîrea Guvernului nr. 95 pentru aprobarea unor acte privind implementarea Legii securităţii şi sănătăţii în muncă nr. 186-XVI/2008, care prevede reglementări generale ale acțiunilor de protecție și prevenire, dar care nu reflectă aspecte specifice cu privire la securitatea şi sănătatea în muncă pentru lucrătorii din industria extractivă de foraj.
La moment legislația națională nu conține un act normativ care ar reglementa expunerea lucrătorilor la riscurile din industria extractivă de foraj, context în care evaluarea se efectuează în baza Regulilor unice de securitate la exploatarea la suprafață a zăcămintelor de substanțe minerale utile, aprobate prin NRS PB 06-07:2003 și Regulilor unice de securitate la exploatarea în subteran a zăcămintelor de minereuri, minereuri nemetalifere și zăcămintelor aluvionare de substanțe minerale utile, aprobate prin NRS PB 06-111:2003, precum și a altor normative din perioada de până la independența Republicii Moldova care sunt deja depășite. 

Astfel, Cerinţele minime de securitate şi sănătate în muncă în industria extractivă de foraj, vor stabili doar valori limite de declanșări a anumitor acțiuni, precum și modalitatea de evaluare a riscurilor din mediul de muncă din industria extractivă de foraj. În aceste circumstanțe conchidem că cerințele minime nu generează obligații noi pentru angajatori, ci doar explică cum urmează a fi onorate cele deja existente încă de la intrarea în vigoare a Legii securităţii şi sănătăţii în muncă nr. 186-XVI /2008, care prevede la art. 10 alin 3) lit. b) obligația de evaluare a riscurilor profesionale ce nu pot fi evitate, precum și, conform alin. 4) lit. a) și b) al aceluiași articol, obligația de evaluare și aplicarea măsurilor de prevenire.

În conformitate cu Lista şi tarifele serviciilor contra cost din sfera sănătăţii publice prestate persoanelor fizice şi juridice, aprobate prin Hotărîrea Guvernului nr. 533/2011, costurile pentru unele măsurări a factorilor din mediul de muncă din industria extractivă de foraj sunt redate în următorul tabel:

 Nr. do

Denumirea serviciilor
Unitatea de măsură
Costul (lei)
ÎN AER
1

Metale toxice prin metoda fotocolorimetrică: aluminiu, arsen, crom, cupru, cobalt, fier, plumb, tetraetil de plumb, mangan, mercur, zinc, vanadiu, nichel, wolfram, cadmiu
1 investigaţie la fiecare substanţă
42

2

Metale toxice prin metoda  spectrofotometrică  cu  absorbţie atomică: mangan, fier, nichel, cupru, zinc, plumb, crom, cobalt
1 investigaţie la fiecare substanţă
79
3

Pulbere PM 1,0; PM 2,5: PM 4,0; PM 10; PM total prin metoda la gazanalizator DUSTTRAK
1 investigaţie
97
4

Pulbere prin metoda gravimetrică
1 investigaţie
15
ÎN SOL

5
Nitraţi, nitriţi
1 investigaţie
63

6

Metale toxice prin metoda stectrofotometriei cu absobţie atomică
1 investigaţie la fiecare substanţă
98
7

Azot, azot organic, azot amoniacal
1 investigaţie
96
8

Cloruri
1 investigaţie
37
9

pH
1 investigaţie
34
10
Umiditatea
1 investigaţie
77

11
Fluor
1 investigaţie
93

12
Produse petroliere
1 investigaţie
127
13
Sulfaţi
1 investigaţie
84

14
Aldehidă formică
1 investigaţie
107
15
Fosfor

1 investigaţie
120
ALTELE

16

Expertiza sanitară a indicatorilor necesari pentru atestarea unui   loc de muncă, estimarea factorilor de risc
1 expertiză
15
17

Evaluarea factorilor de risc profesional ergonomici prin metoda RULA 

1 investigaţie (examen)

599

18

Evaluarea igienică a condiţiilor de muncă după gradul de efort fizic

1 investigaţie (examen)

638

19

Evaluarea igienică a condiţiilor de muncă după gradul de încordare în procesul de lucru

1 investigaţie (examen)

585
20

Evaluarea rezultatelor măsurărilor instrumentale şi analizelor de laborator sanitaro-chimice (la un obiect) cu întocmirea documentelor respective
1 expertiză
234
21

Măsurarea temperaturii aerului
1 măsurare
15
22

Măsurarea umidităţii relative şi a temperaturii aerului
1 măsurare
15
23

Măsurarea nivelului de iluminare (naturală, artificială)
1 măsurare
15
24

Măsurarea vitezei mişcării aerului
1 măsurare
15
25

Măsurarea gradului de ionizare a aerului
1 măsurare
26

26

Măsurarea potenţialului electrostatic
1 măsurare
26

27

Măsurarea nivelului vibraţiei la unităţile de transport
1 măsurare
88

Cheltuielile agenților economici la examenele medicale obligatorii pentru angajaţii care lucrează în condiții nocive și nefavorabile constituie anual în mediu 12,1 mln. lei (valoarea medie a costului examenului medical al unui lucrător constituie 142,0 lei pentru IMSP și 198,0 lei pentru IMSP private).

Conform Listei factorilor de risc din mediul ocupațional și a serviciilor medicale profilactice obligatorii, acordate persoanelor în funcţie de expunerea profesională, din Anexa nr. 1 la Regulamentul sanitar privind supravegherea sănătăţii persoanelor expuse acţiunii factorilor profesionali de risc, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.1025/2016, salariații supuși factorilor profesionali de risc  - personal care lucrează în condiţii de izolare, toate tipurile de lucrări subterane, sunt obligați să treacă următoarele examene medicale la angajare:
- examen clinic general, neurolog, oftalmolog, ORL, dermatolog,

- ECG,
- examen psihologic, la indicaţia medicului în patologii profesionale,
- examen psihiatric, la indicaţia medicului  în patologii profesionale,
- glicemie,
- investigaţii specifice, în funcţie de tipul de expunere profesională, 
           precum și examene medicale periodice, odată la 2 ani, după cum urmează:

- examen clinic general, neurolog, oftalmolog, ORL, dermatolog,

- ECG,
- examen psihologic, la indicaţia medicului în patologii profesionale,
- examen psihiatric, la indicaţia medicului  în patologii profesionale, 

- glicemie,
- investigaţii specifice, în funcţie de tipul de expunere profesională, 

- analiza generală a urinei,
- ECG,
- testare a aparatului vestibular.

Catalogul Tarifelor Unice pentru serviciile medico-sanitare prestate contra plată de către instituţiile medico-sanitare publice, precum şi pentru serviciile acoperite din fondurile asigurării obligatorii de asistenţă medicală, prestate de instituţiile medico-sanitare publice şi cele private, este redat în Anexa nr.3 la Hotărîrea Guvernului nr.1020/2011.
De asemenea, conform tabelului de mai jos redăm unele cheltuieli estimative pentru asigurarea cu mijloace de protecţie individuală şi protecţia colectivă a muncitorilor care activează în industria extractivă:
N/o

Denumirea obiect

Cheltuieli, lei

lunar

anual

Mijloace protecţie individuală (pentru un salariat)
11

Costum salopetă cu pieptar

-

1380,00

12

Pantofi cu bombeu metalic

-

1770,00

13

Cască pentru protecţia capului

-

270,00

14

Ochelari pentru protecţia ochilor

-

720,00

15

Mănuşi de protecţie a mîinilor

24,00

288,00

16

Semi-mască de protecţie a  respiraţiei

360,00

4320,00

17

Autosalvatoare

-

5475,00

18

Participarea personalului auxiliar la deservirea frontului de lucru (25 %)

296,31

3555,22

Angajatorii nu vor suporta cheltuieli adăugătoare, odată cu implementarea cerințelor minime, pentru obligația de a întreprinde măsuri organizatorice, deoarece acestea sunt deja prevăzute în actele normative de bază, precum și în Regulilor unice de securitate la exploatarea la suprafață a zăcămintelor de substanțe minerale utile, aprobate prin NRS PB 06-07:2003 și Regulilor unice de securitate la exploatarea în subteran a zăcămintelor de minereuri, minereuri nemetalifere și zăcămintelor aluvionare de substanțe minerale utile, aprobate prin NRS PB 06-111:2003. Măsurile de acordare a echipamentelor de protecție sunt prevăzute de Normele Nr. 40 din 16.08.2001 pentru elaborarea şi realizarea măsurilor de protecţie a muncii, aprobate de Ministerul Muncii şi Protecţiei Sociale. Caracterul obligatoriu al normelor şi regulilor de exploatare în siguranţă a obiectelor industriale periculoase, identificate prin sigla „NRS”, survine din art. 3 din Legea nr. 116/2012 privind securitatea industrială a obiectelor industriale periculoase. La fel, măsurile de ordin tehnic pe care trebuie să le îndeplinească angajatorii survin din normativele tehnice de exploatarea echipamentelor de producere și auxiliare.
Necesitatea intervenţiei Guvernului în soluţionarea problemelor de securitate și sănătate în muncă a salariaților din orice domeniu, inclusiv cei ce activează în industria extractivă de foraj, este determinată de art. 6, art. 9, alineatele (1) şi (2) și art. 49 din Legea privind supravegherea de stat a sănătăţii publice nr.10-XVI/2009 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.67, art.183) şi art.9, alineatul (1) şi art.10 din Legea securităţii şi sănătăţii în muncă nr.186-XVI/2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.143-144, art.587), având scopul de îmbunătăţire a stării de sănătate a lucrătorilor şi a populaţiei apte de muncă, a asistenţei medico-sanitare a angajaţilor, a condiţiilor de muncă.

	

	3. Stabilirea obiectivelor

	Obiectivul cerințelor minime este reglementarea activităților de protecție și prevenire a factorilor de risc din mediul ocupațional din industria extractivă de foraj.
Obiectivele specifice ce reies din problema abordată ar putea fi stabilite după cum urmează:
1) Reducerea până la cota 0 a accidentelor de muncă și a numărului de salariați ce au de suferit în urma acestora;

2) Diminuarea cu 10% anual a numărului de îmbolnăviri profesionale în rândul angajaților;
3) Micșorarea cu 10% anual ratei morbidității și a procentului de pierdere a capacității de muncă în rândul angajaților;
4) Micșorarea constantă a cheltuielilor din partea angajatorilor precum și cheltuielilor din partea statului ca consecință a accidentelor și înbolnăvirilor profesionale și concentrarea acestora pe măsurile de prevenire și protecție.

Obiectivele politicii statului în domeniul securităţii şi sănătăţii în muncă includ următoarele sfere de acţiune, în măsura în care ele afectează securitatea şi sănătatea lucrătorilor, mediul de lucru:

    a) conceperea, încercarea, alegerea, înlocuirea, instalarea, amenajarea, utilizarea şi întreţinerea componentelor materiale ale muncii (locurile de muncă, mediul de lucru, uneltele, maşinile şi materialele, substanţele şi agenţii chimici, fizici şi biologici, procedeele de lucru);

    b) legăturile care există între componentele materiale ale muncii şi persoanele care execută sau supervizează munca, precum şi adaptarea maşinilor, materialelor, timpului de muncă, organizării muncii şi procedeelor de lucru la capacităţile fizice şi mintale ale lucrătorilor;  

    c) instruirea, inclusiv instruirea periodică, calificarea şi motivaţia lucrătorilor care participă, cu un titlu sau altul, la atingerea nivelurilor suficiente de securitate şi sănătate în muncă;

    d) comunicarea şi cooperarea în domeniul securităţii şi sănătăţii în muncă la toate nivelurile, de la nivelul grupului de lucru, nivelul unităţii şi până la nivel naţional.

Scopul principal urmărit de stat este îmbunătăţirea stării de sănătate a angajaţilor şi a populaţiei apte de muncă, asistenţei medico-sanitare a angajaţilor, întreprinderea măsurilor de asanare a locurilor de muncă, de profilaxie a bolilor generale şi profesionale, şi a intoxicaţiilor acute la locul de muncă. Astfel, protecţia sănătăţii persoanelor în raport cu factorii de risc la locul de muncă va asigura bunăstarea fizică, psihică şi socială a salariaților, prevenirea bolilor profesionale şi a dizabilității, precum și promovarea concomitentă şi sporirea dezvoltării economice a ţării.


	4. Identificarea opţiunilor

	1) A nu face nimic;
2) Adoptarea proiectului Hotărîrii Guvernului cu privire la modificarea unei hotărâri de Guvern

	5. Analiza şi compararea opţiunilor

	Alternativa
Posibile avantaje

Posibile dezavantaje

1. A nu face nimic
Nu au fost identificate

Dezavantajele pentru angajatori sunt inexistența unei proceduri clare de evaluare a riscurilor din mediul ocupațional din industria extractivă de foraj.

Angajații supuși acţiunii factorilor de risc profesional sunt dezavantajați în raport cu starea de sănătate, prin creşterea morbidităţii, mortalităţii şi incapacităţii temporare şi permanente de muncă.
Dezavantajele pentru Republica Moldova ca stat sunt plățile indemnizațiilor pentru incapacitate de muncă rezultate în urma accidentelor sau bolilor profesionale.

2. Elaborarea şi adoptarea modificărilor propuse în proiect

În termeni generali, posibile avantaje ale alternativei sunt: 
Simplificarea procedurilor de protecție și prevenire împotriva factorilor de risc și crearea unor medii de muncă favorabile;

Fortificarea sănătăţii populaţiei și respectiv a capacității de muncă a salariaților;
Diminuarea numărului de cazuri de accidente la locurile de muncă;
Diminuarea numărului de cazuri de boli profesionale specifice acestui domeniu:

1. Boli de vedere

2. Boli de auz și trepidație;

3. Boli a sistemului respirator;

4. Boli de piele și altele.
Descreșterea indicatorilor morbidităţii cu incapacitate temporară de muncă a persoanelor;

Micşorarea cheltuielilor angajatorilor în urma accidentele de muncă şi bolile profesionale;

Micşorarea cheltuielilor statului pentru plata îndemnizaţiilor în legătură cu morbiditatea, cu incapacitate temporară de muncă, accidentele de muncă şi bolile profesionale, etc.

Micşorarea cheltuielilor angajatorilor în urma accidentele de muncă şi bolile profesionale;

Micşorarea cheltuielilor statului pentru plata îndemnizaţiilor în legătură cu morbiditatea, cu incapacitate temporară de muncă, accidentele de muncă şi bolile profesionale, etc.

Asigurarea protecţiei eficiente a sănătăţii persoanelor la locul de muncă;

Protejarea sănătăţii populaţiei în vârstă aptă de muncă;

Diagnosticarea precoce şi reabilitarea persoanelor;

Nu au fost identificate



	6. Implementarea și monitorizarea (se completează pentru analiza complexă)

	

	7. Consultarea

	Proiectul de hotărâre urmează a fi avizat de către toate instituțiile interesate.
Prezenta Analiză a Impactului de Reglementare este plasată pentru consultare publică pe site-ul www.msmps.gov.md/transparența/proiecte supuse consultărilor publice.
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