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Componentele analizei impactului de reglementare

1. Stabilirea complexitatii analizei impactului de reglementare

Criteriul Punctajul
(delallald)

Nivelul de interes public fata de interventia propusa 2

Gradul de inovatie al interventiei propuse 2

Marimea potentialelor impacturi ale initiativei | 2

propuse

TOTAL 6

Argumentare/descifrarea succintd a punctajului atribuit:

Interventia data necesita o analiza simplificata.

a) Nivelul de interes public fata de interventia propusa este apreciat cu cifra 2 - interventia

propusa va avea un nivel de interes public mediu, din partea unor agenti economici Si
operatori, activitatea carora cade sub incidenta proiectului Legii, dar care nu reprezinta
majoritatea societatii sau o parte importantd a unui sector economic, deoarece proiectul se
va aplica doar amplasamentelor in cadrul carora sunt prezente substante periculoase (in
cantitati egale sau mai mari decét cele prevazute n anexa nr. | la proiectul de Lege propus).

b) Gradul de inovatie al interventiei propuse este apreciat cu cifra 2 - interventia propusa nu

este noud, unele reglementari sunt prevazute in Legea nr. 116 din 18.05.2012 privind
securitatea industriala a obiectelor periculoase, dar prin transpunerea Directivei
2012/18/UE (SEVESO Il1I) a Parlamentului European si a Consiliului, privind controlul
pericolelor de accidente majore care implica substante periculoase, interventia propusa
vine cu unele mecanisme/norme de bazad existente in prezent in UE, care delimiteaza




amplasamentele Seveso de obiectele industrial periculoase.

c) Marimea potentialelor impacturi ale initiativei propuse este apreciat cu cifra 2 -
interventia propusd ar putea afecta neesential o parte a societdtii sau a unui sector
economic, dar in caz de accidente majore, lipsa interventiei poate aduce la un impact major
cu consecinte grave atit in Republica Moldova cét si dincolo de hotarele tarii.

2. Definirea problemei

a) Lipsa reglementérii privind controlul si prevenirea pericolelor de accidente majore care
implicd substante periculoase, precum si determinarea amplasamentelor acestora conform
Directivei 2012/18/UE (Directiva Seveso Ill), in raport cu cerintele de clasificare internationala
a substantelor si amestecurilor periculoase, care presupune un sistem de management al
sigurantei in conformitate cu standardele europene si internationale prin aplicarea unui
mecanism transparent, care va stabili actiunile concrete ale operatorului si responsabilizarea
acestuia, cu conditia ca securitatea, protectia mediului si a sdnatdtii umane sa nu fie
compromise, au dus la necesitatea initierii credrii cadului legal de reglementare a masurilor si
stabilirea unui sistem de control si prevenire a pericolelor de accidente majore in care sunt
implicate substante periculoase, precum si de limitare a consecintelor acestora asupra sanatatii
populatiei si mediului Tnconjurator.

Analiza Preliminard a Impactului de Reglementare a fost elaboratd in conformitate cu
prevederile art. 13 (Analiza impactului de reglementare) din Legea nr. 235 din 20.07.2006 cu
privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator si Metodologia de
analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobata prin
Hotarirea Guvernului nr. 1230 din 24.10.2006.

Prezenta Analiza a impactului de reglementare (AIR) include argumentarea necesitatii
elaborarii proiectului Legii privind controlul pericolelor de accidente majore care implicd
substante periculoase, reiesind din prevederile Directivei 2012/18/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 04 iulie 2012 privind controlul pericolelor de accidente majore
care implica substante periculoase, de modificare si ulterior de abrogare a Directivei 96/82/CE
a Consiliului si a impactului acesteia asupra activitatii partilor implicate in acest proces.

b) Lipsa cadrului legal care ar reglementa obiectele Seveso, in conformitate cu cerintele
europene si modificarile UE 1in ceea ce priveste clasificarea substantelor chimice
(Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 privind clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor
chimice si amestecurilor (CLP) a substantelor si a amestecurilor, racordat la sistemul Global
Armonizat de Clasificare si Etichetare a produselor Chimice (GHS), care ar impune masuri
speciale si ar stabili un sistem comun de control si prevenire a pericolelor de accidente majore
in care sunt implicate substante periculoase, precum si de limitare a consecintelor acestora
asupra sanatatii populatiei si mediului Tnconjurator poate avea consecinte grave si irecuperabile
la nivel national si international.

Legea nr. 116 din 18.05.2012 privind securitatea industriala a obiectelor periculoase
prevede o altd abordare si un alt mod de clasificare a substantelor, doar 15 substante
periculoase in comparatie cu 48 substante periculoase din proiectul propus, respectiv nu
prevede cantitdtile relevante ale substantelor periculoase pentru incadrarea lor in obiecte
Seveso si categoriile de pericol Tn conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 precum si
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alte reglementari.

Tn Raportul expertilor Biroului pentru accidente majore al Centrului Comun de Cercetare al
Comisiei Europene din septembrie 2018, cu privire la punerea in aplicare a Directivei Seveso,
se mentioneaza urmatoarele: ,,In conformitate cu legislatia in vigoare, operatorii obiectelor
periculoase trebuie sa pregateasca Si sa prezinte o declaratie de sigurantd. Se pare cad aceasta
obligatie nu este intotdeauna indeplinitd. De asemenea, nu exista cerinte pentru un sistem de
management al sigurantei. De exemplu, Danube Logistics S.R.L, depozitul de produse
petroliere majore nu are nici un sistem de management certificat, chiar daca exista instructiuni
si proceduri de operare. Documentatia privind siguranta este verificata la etapa proiectului si
fnainte de a Tncepe sa functioneze. De asemenea, se pare ca verificdrile sunt orientate in
principal pe documentatia proiectului, fard a acorda suficienta atentie unor aspecte precum
controlul riscurilor asociate cu imbéatranirea echipamentului instalat in unitate, coroziunea, si
asa mai departe. La fel, distantele de sigurantd nu se bazeaza pe evaluarea sistematica a
riscurilor. Existda norme cu distante predefinite. Totodatd, diferite institutii atribuite cu functii
de control detin diferite liste privind operatorii Si cantitatile de substante periculoase prezente
pe amplasament. De asemenea, datorita cadrului legal actual, unii operatori apar in mai multe
randuri daca folosesc mai multe instalatii periculoase. Listele contin informatii limitate privind
substantele prezente in aceste unitdti, datoritd cadrului juridic existent in prezent. Regulamentul
(CE) nr. 1272/2008 privind clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si amestecurilor
(Regulamentul CLP) nu este inca transpus inh Moldova”.

Totodata, Hotararea Parlamentului nr. 1546-XI1 din 23 iunie 1993 prin care Republica
Moldova a aderat la Conventia privind efectele transfrontiere ale accidentelor industriale
(Helsinki, 17 martie 1992), prevede masuri necesare de a fi transpuse in legislatia nationala
privind prevenirea, pregatirea si raspunsul la accidentele industriale care pot avea efecte
transfrontaliere, precum si masuri privind cooperarea internationalda in acest domeniu.
Accidentele majore pot avea consecinte dincolo de frontiere, iar costurile de mediu si cele
economice ale unui accident nu sunt suportate doar de catre amplasamentul afectat, ci si de
catre statele vecine. Fiind parte la Conventie, statul nostru trebuie s& puna in aplicare
prevederile acesteia si s& ia masurile necesare pentru a proteja populatia si mediul Tnconjurator
Tmpotriva accidentelor industriale prin prevenirea, pe cit posibil, a unor astfel de accidente, prin
reducerea frecventei si impactului, atenuarea consecintelor acestora, masuri care sunt prevazute
n proiectul de Lege propus. Prin urmare, este necesar sa se stabileasca si sa se puna in aplicare
masuri de securitate si de reducere a riscurilor, pentru a se evita eventualele accidente care pot
avea efecte transfrontaliere, reducerea pericolului producerii unor astfel de accidente si
minimizarea consecintelor in cazul producerii lor, ceea ce ar permite asigurarea unui nivel
ridicat de protectie.

Necesitatea elaborarii proiectului actului normativ si transpunerii Directivei 2012/18/UE
(Seveso 1lI, care Tnlocuieste Directiva 96/82/CE — Seveso Il, abrogata la 4 iulie 2012) este
inclusa in Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana
si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte,
ratificat prin Legea nr. 112 din 02.07.2014. Astfel, Anexa Xl la Capitolul 16 ,,Mediul
inconjurator”, domeniul ,Poluarea industriala si pericolele industriale” prevede aplicarea
urmatoarelor dispozitii ale Directivei:

- adoptarea legislatiei nationale si desemnarea autoritatii (autoritatilor) competente;
- instituirea unor mecanisme eficiente de coordonare intre autoritatile relevante;




- crearea unor sisteme de primire a notificarilor cu privire la unitatile Seveso relevante si de
raportare a accidentelor majore (art. 6, 14 si 15).

Prin urmare, Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere
Republica Moldova — Uniunea Europeana in perioada 2017-2019, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 1472 din 30.12.2016, cu modificérile si completarile ulterioare, contine actiunea
LT10. Act nou. Proiect de lege privind controlul asupra pericolelor de accidente majore care
implica substante periculoase, cu termen de realizare trimestrul 1V, 2019 (indicatorul de
perfromanta: Lege intratd in vigoare).

Totodatd, necesitatea transpunerii Directivei sus-mentionate a fost discutata in cadrul
sedintelor Comitetului de Asociere RM — UE in configuratia comert si sedintelor Sub-
Comitetului de Asociere RM-UE ,,Energie, transport, mediu, actiuni climatice si protectie
civila” care au avut loc in anii perioada 2015 - 2018, unde reprezentantii Uniunii Europene au
recomandat Ministerului sa ia in considerare noile reglementari din Directiva SEVESO Il si
elaborarea noului proiect de Lege.

c) Cauza principala care a dus la aparitia problemei a fost lipsa autoritatii/autoritatilor
competente in domeniul controlului asupra pericolelor de accidente majore care implica
substante periculoase, care sa transpuna Directiva 2012/18/UE - Seveso Ill. Proiectul de lege
initial privind controlul asupra riscului de accidente majore, care implica substante periculoase,
ce intrunea prevederile Directivei 96/82/CE sau Seveso |l (abrogata la 4 iulie 2012) a fost
elaborat de catre Ministerul Economiei (anul 2015), dar ulterior transmis Ministerului Mediului
pentru elaborare si promovare, pentru includerea prevederilor Directivei 2012/18/UE (Directiva
Seveso Il).

Actualmente 28 de tari membre UE raporteaza Comisiei Europene cu privire la punerea in
aplicare si functionarea eficienta a Directivei SEVESO Ill, inclusiv despre accidentele majore
produse pe teritoriul Uniunii Europene si impactul potential al acestora asupra aplicarii
prezentei Directive.

Din cele 28 tari membre UE, doar in trei tari Directiva 2012/18/UE nu se considera
Directivda de mediu si este implementatd de catre autoritétile responsabile pentru protectia
civila.

In urma efectudrii unei analize de catre membrii grupului de lucru interministerial,
responsabil pentru elaborarea si promovarea legislatiei in domeniul controlului pericolelor de
accidente majore, care implicd substante periculoase, creat prin Ordinul Ministerului
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului nr. 173 din 01 august 2018, au fost identificate
circa 30 de amplasamente, care cad sub incidenta proiectului Legii propus, 10 dintre care de
nivel superior, majoritatea fiind companii petroliere. O informatie mai detaliatd vom putea
obtine de la operatori doar dupa adoptarea proiectului de Lege sus-mentionat.

d) Accidentele majore care implica substante periculoase constituie o amenintare grava pentru
populatie si pentru mediu. Tn plus, asemenea accidente cauzeaza pierderi economice
substantiale si perturba cresterea economica durabild. Tn acelasi timp, utilizarea unor cantitati
mari de substante periculoase este inevitabild Tn unele sectoare industriale, care sunt esentiale
pentru o societate industrializatd moderna. Tn scopul reducerii la minimum a riscurilor asociate,
sunt necesare masuri de prevenire a accidentelor majore si de asigurare a unui nivel adecvat de




pregatire si de reactie in cazul in care, astfel de accidente se produc.

Tn Europa, accidentul Seveso din anul 1976 a determinat adoptarea legislatiei care vizeaza
prevenirea si controlul acestor accidente. Acesta a fost un accident industrial de mare amploare,
care a avut loc la un reactor chimic din incinta unei fabrici de pesticide din nordul Italiei.
Atunci a fost eliberat in atmosfera un nor de dioxina, o substanta cunoscuta pentru efectele ei
cancerigene. 37000 de persoane au intrat in contact cu aerul contaminat, au fost gasite mii de
animale moarte, iar solul a fost puternic contaminat. Zona afectati (circa 18 km?) cuprindea in
special orasul Seveso, aflat la 15 km de Milano, oras care ulterior a fost evacuat. Gravitatea
accidentului a determinat Consiliul Europei sa emita asa-numita Directivd Seveso, prin care s-
au introdus reglementari stricte privind producerea, utilizarea si stocarea a cca. 80 de substante
considerate foarte periculoase. Ca rezultat al analizei cauzelor avariilor industriale si
catastrofelor cu caracter tehnogen, care au avut loc in lume, accidentul Seveso din Europa, din
anul 1976 a determinat adoptarea unei legislatii care vizeaza prevenirea si controlul acestor
accidente.

In 1982 a fost adoptata prima Directiva UE 82/501/CEE (Directivd Seveso). La 9
decembrie 1996, Directiva Seveso a fost Tnlocuita de Directiva 96/82/CE a Consiliului
(Directiva Seveso Il), care se aplica la cateva mii de unitati industriale n care sunt prezente
substante periculoase n cantitati care depasesc limitele din Directiva.

Urmare a introducerii noilor prevederi referitor la accidentele majore datorate substantelor
chimice periculoase, la 4 iulie 2012 a fost adoptata noua Directiva 2012/18/EU - Seveso I, de
nlocuire a Directivei 96/82/CE. Principalele modificari aduse de Directiva Seveso Il sunt:

- Actualizari tehnice pentru a tine seamd de modificarile din UE in ceea ce priveste
clasificarea substantelor chimice, Tn conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1272/2008
privind clasificarea, etichetarea si ambalarea (CLP) a substantelor si a amestecurilor
(denumite anterior preparate), care aliniaza legislatia UE anterioara cu Sistemul Global
Armonizat de Clasificare si Etichetare a Produselor Chimice.

- Asigurarea accesului cetatenilor la informatia cu privire la riscurile care rezulta din
activitatile companiilor din apropierea lor, precum si felul cum trebuie sa se comporte in
cazul unui accident care implica substante periculoase;

- Norme (reguli) mai eficiente privind participarea publicului interesat, in proiecte de
planificare a amenajarilor teritoriale aferente amplasamentelor tip Seveso;

- Accesul la justitie al cetatenilor carora nu li s-a acordat acces la informatii sau participare;

- Standarde mai stricte pentru controalele amplasamentelor in scopul asigurarii
implementarii mai eficiente a normelor de securitate.

Directiva Seveso Il se aplica la cateva mii de unitati industriale in lume, Tn care sunt prezente
substante periculoase in cantita{i care depasesc limitele prevazute de Directiva si fac posibil
controlul activitatii instalatiilor industriale astfel Tncat emisiile, deseurile rezultate si
consumurile de energie sa fie cat mai mici.

Exemple de accidente majore cu implicarea substantelor periculoase, care au avut o rezonanta
la nivel international:

New London, Texas, SUA.

Aproape 300 de oameni au murit pe data de 18 martie 1937, Th urma unei explozii la scoala
din New London. Aceasta este cea mai mare catastrofa de acest gen care a avut loc intr-o scoala
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din SUA. Explozia a fost provocata de o scurgere de gaze fard miros in subteran si a putut fi
auzita la o departare de sase kilometri. Deflagratia a dardamat zidurile cladirii si a Tngropat sub
daramaturi pe cei 540 de oameni din interior, dintre care doar 240 au supravietuit.

Ufa, Federatia Rusa

Circa 575 de oameni au murit pe data de 4 iunie 1989 in Rusia, dupa ce un nor urias de
gaze s-a aprins Tn apropierea a doua trenuri. Gazele s-au scurs dintr-o conducta aflata la cateva
sute de metri de calea feratd. Cele doua trenuri transportau circa 1.300 de pasageri pe ruta
Adler-Novosibirsk. Accidentul s-a produs la circa 50 kilometri de Ufa, capitala Republicii
Baskortostan, la peste 1.000 de kilometri est de Ucraina. Explozia a avut o fortd estimata la
peste 10 kilotone de TNT si a distrus 37 de vagoane si doud locomotive. Tn operatiunea de
salvare au fost implicate elicoptere si peste 100 de ambulante.

Republica Moldova (sursa: IPSSTOIP)

- La 10 mai 2013 in depozitul de alcool etilic de la TCS ,,Moldavschii standard” din s.
Tvardita, r-nul Taraclia, in urma deermetizarii unui rezervor pentru alcool etilic a avut loc
0 explozie a amestecului vaporilor de alcool cu aer. Din cauza incalcarilor normelor si
regulilor de securitate industriala la efectuarea lucrarilor cu pericol de foc, au fost
traumatizate 2 persoane, o persoana decedata.

- La 19 mai 2013 SA ,,Incomlac”, instalatia frigorifica cu amoniac din o. Balti, din cauza
unor scurgeri de amoniac la deermetizarea utilajului tehnologic au avut de suferit 10
persoane cu intoxicare acuta cu vapori de amoniac.

- La 10 iulie 2013, la depozitul de produse petroliere din mun. Chisinau ,,DIES tehnologie” a
avut loc o explozie a amestecului de vapori de produse petroliere cu aerul, din timpul
efectuarii lucrarilor de taiere cu aparatul de sudat a tavii metalice, in urma céruia a decedat
0 pesoana.

- La finele anului 2015 un accident produs recent la SA ,, Termoelectrica”, deversarea de
produs petrolier (pacura din rezerva de stat de tipul M-100). Th momentul transvazarii
pacurii dintr-un rezervor in altul din cauza defectdrii echipamentelor de masurare si
neevidentei exacte al cantitdtii substantei chimice utilizate, produsul petrolier in exces s-a
devarsat Tn exterior poluind suprafata solului si aducind pagube mediului in valoare de mii
de lei.

- La 12 aprilie 2016, la o instalatie frigorifica cu amoniac de la SA Fabrica de branzeturi
Cahul, a avut loc o scurgere de amoniac din compresor si au fost intoxicati cu amoniac 2
persoane.

Scopul Directivei Seveso este prevenirea riscurilor de accidente majore care implica substante
periculoase si limitarea consecintelor unor astfel de accidente nu numai pentru om (aspectele de
securitate si sanatate), dar si pentru mediu (aspectul de mediu).

Directiva Seveso obliga Statele Membre s se asigure c& operatorii elaboreaza si aplica
planuri de prevenire a accidentelor majore. Operatorii care utilizeaza cantitati de substante
periculoase ce depasesc anumite limite, trebuie sa informeze populatia posibil afectata,
furnizand rapoarte de securitate. Totodatd, operatorii trebuie sa detina un sistem de
management privind siguranta si un plan de urgenta. Exista o abordare secventiala a nivelului
de control: pe masura ce cantitatea substantelor periculoase prezente n cadrul unei entitdti este
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mai mare, regulile devin mai stricte.

Posibilele consecinte in cazul in care nici o actiune nu va fi intreprinsa

In cazul in care, nu va fi intreprinsd nici o actiune in sensul transpunerii Directivei
2012/18/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 04 iulie 2012 privind controlul
pericolelor de accidente majore care implica substante periculoase, pot surveni urmatoarele
situatii:

1. Nu se va respecta indeplinirea angajamentelor asumate in Acordul de Asociere intre

Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a

Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte (Anexa XI, Capitolul 16
»-Mediul Tnconjurator™), ratificat prin Legea nr. 112 din 02.07.2014;

2. Nu se va asigura implementarea Planului national de actiuni pentru implementarea
Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana in perioada 2017-2019
(Anexa XI la Capitolul 16 ,,Mediul inconjurator”, actiunea LT10), aprobat prin Hotaréarea
Guvernului nr. 1472 din 30.12.2016, cu modificarile si completarile ulterioare;

3. Nu vor fi indeplinite obiectivele prioritare, printre care armonizarea cadrului legal din
Republica Moldova cu legislatia UE privind mediul inconjurator;

4. Nu se vor pune in aplicare cerintele Conventiei privind efectele transfrontaliere ale
accidentelor industriale (CETAI) (Helsinki, 17 martie 1992), la care R. Moldova a aderat
prin Hotararea Parlamentului nr.1546-XI1 din 23 iunie 1993, fapt ce va afecta imaginea
statului si credibilitatea Moldovei Tn raport cu partenerii europeni;

5. Nu se va asigura un control strict in scopul asigurarii implementarii mai eficiente a
normelor de securitate pentru amplasamentele obiectelor ce desfasoard activitdti de
utilizare si/sau depozitare a substantelor chimice periculoase, in raport cu directiva Seveso;

6. Nu se va asigura accesul cetdtenilor la informatia cu privire la riscurile care rezultd din
activitatile companiilor din apropierea lor, precum si felul cum trebuie sa se comporte in
cazul unui accident care implica substante periculoase;

7. Nu se va omite riscul existent pentru sanatatea angajatilor care activeaza in cadrul
companiilor care desfasoara activitati de utilizare si/sau depozitare a substantelor chimice
periculoase, in raport cu directiva Seveso, cit si riscul producerii unor accidente majore, cu
un impact negativ asupra populatiei si mediului Tnconjurator;

8. Nu se va preveni eliminarea emisiilor de substante periculoase in atmosfera, fapt ce va
afecta calitatea altor factori de mediu, ecosistemelor dar si sandtatea populatiei.

e) Politicile si reglementarile existente:

1. Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta
parte ratificat prin Legea nr. 112 din 02.07.2014.

2. Legea nr. 116 din 18.05.2012 privind securitatea industriala a obiectelor periculoase,
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 135-141, art. 445).

3. Hotararea Parlamentului nr. 1546-XI11 din 23.06.1993, cu privire la ratificarea de catre
Republica Moldova la 4 ianuarie 1994 a Conventiei privind Efectele Transfrontiere ale
Accidentelor Industriale.

Cadrul legal national existent (Legea nr. 116 din 18.05.2012 privind securitatea industriala a
obiectelor periculoase) reglementeaza activitatea ntreprinderilor, care utilizeaza si/sau
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depoziteaza substante chimice periculoase si stabileste bazele juridice, economice si sociale
pentru asigurarea functiondrii obiectelor industriale periculoase in conditii de securitate si
fiabilitate, prin reglementarea procesului de pregatire a personalului, expertiza, verificarea
tehnicd, diagnosticarea tehnicd, controlul si supravegherea tehnica de stat, proiectarea,
constructia-montarea, exploatarea, deservirea tehnica, fabricarea, utilizarea s.a. Totodata, Legea
nr. 116 din 18.05.2012 prevede ca autoritéti responsabile:
1) organul abilitat in domeniul securitdtii industriale - Ministerul Economiei si
Infrastructurii;
2) organul de control si supraveghere tehnica de stat - Agentia pentru Supraveghere Tehnica
(HG nr. 886 din 01.11.2017);
3) organul expertizei Tn domeniul securitatii industriale - Centrul Tehnic pentru Securitate
Industriala si Certificare,
dar nu reglementeaza suficient pericolele accidentelor majore care implicd substante

periculoase asupra componentele de mediu, dar si controlul, expertiza si evaluarea impactului
asupra mediului. Totodatd, Legea sus-mentionatd nu prevede informarea populatiei si
consultarea publicului si participarea acestuia la procesul decizional.

Proiectul de Lege privind controlul pericolelor de accidente majore care implica substante
periculoase prevede obligatii generale si specifice atat pentru operatori, cat si pentru autoritatile
competente. De asemenea, introduce o definitie noud, ca cea de amplasament, si care presupune
o divizare a zonelor care se afla sub controlul unui operator, in amplasamente de nivel inferior
si amplasamente de nivel superior.

Reglementarile din proiectul propus se aplicad numai amplasamentelor n instalatiile carora
exista substante periculoase, inclusiv in infrastucturile si activitatile obisnuite sau conexe.

Tn acelasi timp, proiectul Legii propus introduce noi clase si categorii de pericol, care
corespund celor utilizate in Directivele Europene si GHS.

Prin urmare, proiectul descrie procedura, incepind cu planificarea, consultarea pina la
darea n exploatare a amplasamentelor, care implicd mai multe autoritati competente, inclusiv
cele responsabile de protectia mediului, si care coopercazd Si coordoneazad activitdtile in
vederea aplicarii prevederilor proiectului.

Este de mentionat faptul ca proiectul de Lege respectiv mai prevede o masura benefica
pentru populatie, in ceea ce priveste informarea publicului care ar putea fi afectat de un
accident major, fara ca acesta sd solicite acest lucru, cu informatii clare, suficiente privind
masurile de securitate si conduita obligatorie Tn caz de accident major.

Ca autoritati competente desemnate la nivel central responsabile pentru aplicarea
prevederilor proiectului Legii, sunt prevazute urmatoarele institutii:

1) Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului - organul central de
specialitate al administratiei publice, care asigura realizarea politicii guvernamentale in
domeniul dezvoltérii regionale si rurale, planificarii spatiale, protectiei mediului si schimbarilor
climatice, resurselor naturale. Totodatd, ministerul este coordonator national al Conventiei
privind efectele transfrontaliere ale accidentelor industriale (CETAI) (Helsinki, 17 martie
1992), la care Republica Moldova a aderat prin Hotarirea Parlamentului nr. 1546-XII din 23
iunie 1993 pentru aderarea Republicii Moldova la unele conventii in domeniul protectiei
mediului Tnconjurator si ratificarea Conventiei privind diversitatea biologica.

2) Ministerul Economiei si Infrastructurii - organul central de specialitate al
administratiei publice, care asigura realizarea politicii guvernamentale in domeniul securitatii
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industriale.

3) Ministerul Afacerilor Interne - organul central de specialitate al administratiei publice,
care asigurd realizarea politicii guvernamentale in domeniul prevenirii si lichidarii
consecintelor situatiilor de urgentd si exceptionale, protectia civila, apararea Tmpotriva
incendiilor si acordarea primului ajutor calificat, domeniul ordinii si securitatii publice;

Autoritatile competente desemnate la nivel local responsabile pentru aplicarea prevederilor
proiectului de Lege sunt:

1) Agentia de Mediu, prin subdiviziunile sale teritoriale, asigurara implementarea
documentelor de politici publice si a legislatiei privind protectia mediului atit la nivel national,
cit si local,

2) Inspectoratul pentru Protectia Mediului prin subdiviziunile sale teritoriale,
implementeaza politicile statului Tn domeniul protectiei mediului si utilizdrii rationale a
resurselor naturale, exercita controlul si supravegherea de stat, prevenirea si contracararea
incalcarilor in domeniile de competenta, pentru a asigura un nivel inalt de supraveghere si
protectie mediului, a intereselor publice, siguranta ecologica a statului si altor valori ocrotite de
legislatie;

3) Agentia pentru Supraveghere Tehnica, prin subdiviziunile sale teritoriale, asigura
implementarea politicii statului in domeniul sigurantei obiectelor industriale periculoase,
supravegherea pietei privind obiectele industriale periculoase, protectia consumatorilor in sfera
securitatii industriale si constructiilor si respectarea conditiilor de licentiere conform
domeniului;

4) Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta, prin subdiviziunile sale teritoriale -
punct national de contact in relatia cu institutiile similare din alte state si cu organizatiile
internationale de profil, asigura transmiterea si primirea cererilor de asistenta internationala in
situatii de urgenta si in situatii exceptionale si care, prin subdiviziunile sale teritoriale, executa,
in conditiile legii, sarcini Tn domeniul protectiei populatiei, teritoriului, mediului inconjurator si
proprietdtii Tn caz de pericol sau declansare a situatiilor exceptionale;

5) Autoritatea publica locald, unde primarul localitatii si presedintele raionului exercita
atributiile de presedinte al comisiei pentru situatii exceptionale si contribuie, la realizarea, la
nivel local, a masurilor de protectie a populatiei si ia masuri de prevenire a situatiilor
exceptionale, de reducere a prejudiciului si de lichidare a consecintelor.

n scopul realizarii prevederilor priectului Legii, autoritatile competente prevazute la nivel
central si local accepta informatii echivalente, prezentate de operatori in conformitate cu
obligatiile ce le revin din alte acte normative relevante de la nivel european si, respectiv,
national.

3. Stabilirea obiectivelor

1. Crearea premiselor necesare transpunerii Directivei 2012/18/UE privind controlul
pericolelor de accidente majore care implica substante periculoase - prin elaborarea si
adoptarea unui act normativ (trim. 11 -1V 2019);

2. Adoptarea prin act normativ, a rolului, responsabilitatilor, drepturilor si obligatiilor
autoritatilor publice, agentilor economici in scopul prevenirii pericolelor de accidente majore
care implica substante periculoase (trim. IV 2019);

3. ldentificarea tuturor amplasamentelor care cad sub incidenta Directivei Seveso, privind
producerea, utilizarea si/sau depozitarea substantelor chimice considerate foarte periculoase,
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evaluarea acestora si a capacitatii lor de echipare cu echipamente adecvate (trim. | — 11 2020);

4. Stabilirea termenului si masurilor de conformare pentru companiile care desfasoara
activitati de utilizare si/sau depozitare a substantelor chimice periculoase, in raport cu directiva
Seveso (trim. 1V 2019 - trim. 11 2020);

5. Modificarea cadrului normativ in conformitate cu prevederile legii privind controlul
pericolelor de accidente majore care implica substante periculoase (trim. Il — 1V 2020);

4. ldentificarea optiunilor

a) Optiunea a nu face nimic.

Aceasta initiativd normativa este determinatd, in special de necesitatea instituiri unui
mecanism de interactiune intre institutiile statului, abilitate cu functii de reglementare si control
Tn domeniul vizat si operatorii, care detin amplasamente ce cad sub incidenta Directivei Seveso,
tinindu-se cont de efectul transfrontier pe care 1l poate avea accidentul major.

Astfel, urmare descrierilor relatate la compartimentul 2 ,,Definirea problemei” din
prezentul AIR lit. d), cit si lipsa cadrului juridic in acest domeniu, va demonstra neindeplinirea
angajamentelor asumate de catre Republica Moldova in cadrul Acordului de Asociere, va crea
o lacund n legislatia nationala referitor la obiectele Seveso, reglementate conform standardelor
europene si aliniate la modificarile din UE in ceea ce priveste clasificarea substantelor chimice
conform Regulamentului (CE) nr. 1272/2008 privind clasificarea, etichetarea si ambalarea
(CLP) a substantelor si a amestecurilor. Totodatd, nu va fi asigurata raportarea in cadrul
Conventiei UNECE ETALI si in cazul accidentelor transfrontiere, respectiv nu va fi asigurata
fiabilitatea si securitatea in exploatarea amplasamentelor, ce sunt parte integrata a Directivei
Seveso.

Avand Tn vedere cele mentionate si posibilele consecinte in cazul in care nici o actiune nu
va fi intreprinsa, optiunea ,,A nu face nimic” - nu este realista.

b) Optiunea (interventia) recomandata.

Scopul politicii statului in domeniul securitatii industriale este de a elabora si implementa
un cadru normativ adecvat in vederea apararii intereselor societatii fata de accidentele majore,
care implica substante periculoase, fara a prejudicia dezvoltarea activitatii mediului de afaceri,
sanatatea populatiei si mediul. La fel, va fi asigurata functionarea obiectelor industriale
periculoase in conditii de siguranta si fiabilitate, Tn scopul prevenirii accidentelor si asigurarea
pregatirii operatorilor, care desfasoara activitati si/sau lucrari la aceste obiecte, pentru
localizarea si lichidarea efectelor avariilor si accidentelor, protectiei populatiei si a mediului
fnconjurétor.

Tn aceasta ordine de idei actiunile/obiectivele statului constau Tn propunerea de elaborare si
adoptare a actului normativ ce cuprinde masurile privind prevenirea accidentelor majore n care
sunt implicate substante periculoase, precum si limitarea consecintelor acestora asupra sanatatii
populatiei si mediului Tnconjurator, si pentru asigurarea unui nivel nalt de protectie, intr-un
mod coerent si eficient.

Totodatd vor fi introduse reguli mai eficiente privind participarea publicului interesat, in
proiecte de planificare a amenajarilor teritoriale aferente amplasamentelor tip Seveso, accesul
la justitic al cetatenilor, carora nu li s-a acordat acces la informatii sau participare, standarde
mai stricte pentru controalele amplasamentelor pentru a asigura implementarea mai eficienta a
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normelor de securitate.

Prin proiectul de Lege propus, statul intentioneazd sa stabileascd un cadru normativ
eficient care ar reglementa in mod detaliat procedurile de prevenire si control asupra pericolelor
de accidente majore care implicd substante periculoase, precum si de limitare a consecintelor
acestora asupra sanatatii populatiei si mediului Tnconjurator.

Tn urmatorul tabel sunt prezentate optiunile propuse:

Alternativa Posibilele avantaje Posibile dezavantaje
A nu face| Nu necesita alocarea de resurse| 1. Nerespectarea prevederilor actelor
nimic financiare. internationale, la care R.Moldova

. Legislatia

. Lipsa unui

este parte.

nationala nu va fi
armonizatd cu cea europeand, in
ceea ce tine de securitatea
industriala.

mecanism clar de
implementare a prevederilor
Directivei Seveso Il si riscul
producerii unor accidente majore, cu
un impact negativ, asupra populatiei
si mediului Tnconjurator.

. Lipsa controlului total din partea

diferitor institutii de stat a
pericolelor de accidente majore care
implica substante periculoase

. Lipsa mecanismului de atragere la

raspundere pentru cauzarea
prejudiciului mediului si sanatatii
populatieci in urma producerii
accidentelor majore care implica
substante periculoase.

Elaborarea si
adoptarea
cadrului
normativ

1. Cadrul legal national va fi ajustat
la Directiva Seveso Ill;

2. Va fi pus 1in aplicare un
mecanism transparent care va
stabili actiunile concrete ale
operatorului care detine
amplasamentele, cu cantitatile
aprobate prin Anexa la Directiva
SEVESO lIlI;

3. Va fi asiguratd transparenta n
luarea deciziilor a activitatii
desfasurate de catre organele de
control;

4. Va permite identificarea unor
eventuale nereguli care s-au
comis de catre operatori, la etapa
de exploatare a amplasamentelor.

5. Vor putea fi identificate abaterile
admise de inspectorii organelor
de control la etapa verificarii

. Necesita

alocarea de resurse

financiare.

. Identificarea, instruirea personalului

care va fi responsabil de controlul si
monitorizarea proceselor de utilizare
si/sau depozitare a substantelor
chimice periculoase.

. Implementarea unor masuri mai
strigente de  control  asupra
producerii/utilizarii si/sau
depozitarii  substantelor chimice
periculoase.
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acestor  obiecte  industriale
periculoase.

6. Va scadea riscul de accidente
majore care implicd substante
periculoase si a consecintelor
acestora asupra sanatatii
populatiei Si mediului
inconjurator.

5. Analiza si compararea optiunilor

a) Optiunile care sunt luate in considerare ca raspuns la problema sunt urmatoarele:

Optiunea 1: A nu face nimic — care constda in inactivitate sau continuarea gestionarii
pericolelor de accidente majore in modul vechi.

Optiunea 1 nu presupune costuri.

Optiunea 2: Adoptarea Legii privind controlul pericolelor de accidente majore care implica
substante periculoase, care va avea ca efect corelarea cadrului legal national cu prevederile
Directivei Seveso Il si astfel alinierea la legislatia europeana.

Importanta implementarii Directivei Seveso Il prin promovarea proiectului de Lege
nominalizat consta Tn cresterea nivelului de sigurantd a populatiei si a mediului, care in caz de
accident major pot provoca consecinte imprevizibile, cu efect transfrontalier, iar costurile de
recuperare pot atinge sume enorme.

Instrumentele de implementare a prevederilor proiectul de lege, care vor avea impact
asupra activitatii de intreprinzator, sunt urmatoarele:

1) Notificarea, care reprezintd informarea organelor competente despre cantitatea i
continutul substantelor chimice, depozitate si/sau utilizate la obiectul industrial periculos
corespunzator (se prezinta doar de operatorii care cad sub incidenza Seveso);

2) Documentul care sa stabileasca politica de prevenire a accidentelor majore (PPM) si
care sa garanteze ca aceasta este implementatd in mod corespunzator in scopul protectiei
sanatatii populatiei si mediului la un nivel ridicat, prin mijloace, structuri si sisteme de
management necesare, care trebuie sa cuprinda obiectivele globale ale titularului
activitatii si principiile de actiune referitoare la controlul asupra pericolelor de accidente
majore reprezentat intr-un plan de masuri pe termen lung (se elaboreaza doar de catre
operatorii amplasamantelor de nivel inferior).

3) Raportul de securitate care reprezintd o informatie detaliata referitor la obiectul
industrial periculos, identificarea si analiza riscurilor de accidente si metodele de
prevenire a lor, precum si descrierea masurilor de protectie si de interventie pentru
limitarea consecintelor unui accident (se Tntocmeste doar de operatorul unui
amplasament de nivel superior);

4) Planul de urgenta interna si externa, care reprezintd masuri in vederea limitarii \
riscurilor (se intocmeste pentru toate amplasamentele de nivel superior).

Costurile si beneficiile pentru optiunea de aprobare a proiectului de Lege privind controlul
pericolelor de accidente majore, care implica substante periculoase sunt legate in primul rind de
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elaborarea documentului propriu zis, Tnsa aceste costuri sunt nesemnificative si se refera la:
1. cheltuielile ce tin de elaborarea si procedura de aprobare a proiectului mentionat;
2. cheltuielile ce tin de publicarea actului normativ in Monitorul Oficial.

Totodata, pentru implementarea proiectului Legii vor fi necesare cheltuieli pentru consolidarea
capacitatilor autoritatilor centrale si altor institutii implicate in realizarea masurilor planificate,
cheltuieli eventuale suplimentare de angajare a personalului responsabil de prelucrarea
informatiei primite de la operatori, timpul utilizat pentru prelucrarea informatiei si elaborarea
rapoartelor finale, precum si alte costuri de functionare a prevederilor (softuri, logistica, etc.).
Se propune integrarea si planificarea acestor cheltuieli in Strategiile sectoriale de cheltuieli pe
termen mediu.

Ca exemplu, tinind cont de faptul cd structura Agentiei de Mediu si Inspectoratului pentru
Protectia Mediului nu prevede functii si atributii in domeniul controlului pericolelor de
accidente majore care implica substante periculoase, pentru organizarea, punerea in functiune si
mentinerea activitatii acestora vor fi necesare cheltuieli bugetare suplimentare. Cheltuielile
necesare pentru punerea in functiune, dar si mentinerea activitatii unitatilor din cadrul Agentiei
de Mediu si Inspectoratului pentru Protectia Mediului pot fi acoperite din cadrul
subprogramului bugetar 70.01 ,,Politici si management in domeniul protectiei mediului” pentru
care anual se planificd in cadrul Strategiei sectoriale de cheltuieli in domeniul protectiei
mediului 19,4 milioane de lei.

Alte costuri esentiale de implementare nu putem anticipa, tinind cont de faptul ca
institutiile de stat abilitate iSi vor exercita ca mai inainte atributiile functionale care le revin.

Costuri si impact asupra nivelului preturilor, exportului, importului, bugetului de stat
proiectul nu va avea.

Implementarea proiectului propus va asigura un nivel ridicat de protectie a sanatatii umane
si mediului, proportional cu pericolele de accidente majore la amplasamentele aflate pe
teritoriul Republicii Moldova. La fel, proiectul sus-mentionat va avea impact pozitiv si
beneficiu social asupra populatiei, prin crearea locurilor de munca.

b) Cele mai relevante riscuri care pot cauza esecul interventiei preconizate:
- Instabilitarea politicd si administrativa;
- imprevizibilitatea deciziilor politice;
- lipsa de consecventa si sustinere politica Tn promovarea politicilor;

- Neaprobarea proiectului hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului Legii
privind controlul pericolelor de accidente majore care implica substante periculoase;

- Lipsa mijloacelor financiare pentru implementare.

c) Costuri de conformare pentru intreprinderi:

Costurile suportate de operatori pentru realizarea anumitor activitati la solicitarea de
conformare cu prevederile Legii date, pot fi considerate ca costuri administrative, prin
armonizarea interventiei propuse, crearea noilor subdiviziuni, instruirea personalului.
Cuantificarea costurilor suportate de operatori poate fi efectuata prin stabilirea cheltuielilor per
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ora si timpul, utilizat pentru realizarea masurilor necesare prevenirii accidentelor.

Tn acelasi timp costurile de conformare nu vor avea un impact negativ asupra mediului de
afaceri, ntrucit proiectul, propus spre aprobare, specifica clar conditiile si masurile de
securitate, obligatiile si responsabilitatile operatorilor, controlul si supravegherea de stat asupra
corectitudinii desfasurarii activitatilor efectuate de catre operatorii amplasamentelor ce pot
provoca accidente majore, axate, in mare parte, pe principiul previzibilitatii si transparentei
decizionale, precum si a prevenirii si limitarii consecintelor accidentelor majore. Prin aplicarea
prevederilor proiectului si suportarea unor costuri de implementare a Legii, operatorul Tn acest
fel va preveni si se va asigura de producerea unor accidente majore, in urma carora, costurile
vor fi cu mult mai mari. In rezultat, se va mari capacitatea de reactie in cazul aparitiei situatiei
de accident major, respectiv se vor micsora cheltuielile de recuperare a prejudiciului posibil
cauzat si prevenirea accidentelor majore similare.

d) Impacturi disproportionate asupra anumitor categorii de intreprinderi:

La moment sunt identificate circa 30 de amplasamente Seveso, 10 dintre care de nivel
superior, majoritatea fiind companii petroliere. Operatorii In cauza, gestioneaza substante
periculoase cu cantitati mai mari de 5000 tone, acestia la rindul lor constientizeaza riscurile la
care sunt supusi, si pericole majore asupra sanatatii populatiei, angajatilor nemijlocit, Si
mediului inconjurator. Prin urmare o asemenea reglementare in conformitate cu standardele
europene va fi binevenita.

Ca urmare a adoptarii Legii, in urma verificarii si controalelor comune vor fi stabiliti toti
operatorii existenti, care cad sub incidenta Seveso.

e) Beneficiile optiunii recomandate:
Prin implementarea optiunii recomandate vor fi obtinute urmatoarelor beneficii:

1. Va fi armonizat cadrului legal din Republica Moldova cu legislatia UE privind controlul
pericolelor de accidente majore care implica substante periculoase;

2. Vor fi puse n aplicare cerintele Conventiei privind efectele transfrontaliere ale accidentelor
industriale (CETAI) (Helsinki, 17 martie 1992), la care R. Moldova a aderat prin Hotararea
Parlamentului nr.1546-XI11 din 23 iunie 1993,;

3. Va fi asigurat un control strict in scopul asigurarii implementarii mai eficiente a normelor
de securitate pentru amplasamentele obiectelor ce desfasoara activitati de utilizare si/sau
depozitare a substantelor chimice periculoase;

4. Va fi posibil identificarea la timp a eventualelor nereguli care sunt comise de catre
operatori, la etapa de exploatare a amplasamentelor;

5. Va fi asigurat accesul cetdtenilor la informatia cu privire la riscurile care rezulta din
activitatile companiilor din apropierea lor, precum si felul cum trebuie sa se comporte in
cazul unui accident care implica substante periculoase;

6. Va fi redus riscul existent pentru sédndtatea angajatilor care activeaza in cadrul companiilor
care desfasoara activitati de utilizare si/sau depozitare a substantelor chimice periculoase,
cit si riscul producerii unor accidente majore, cu un impact negativ asupra populatiei si
mediului Tnconjurator.

Beneficiile optiunii recomandate sunt cele ce tin de protectia Sanatatii populatiei si
componentelor de mediu, care au o valoare semnificativd Th comparatie cu optiunea de a nu
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face nimic.

Importanta implementarii Directivei Seveso Il prin promovarea proiectului de Lege
nominalizat (Optiunea 2, recomandatd), consta in prevenirea riscurilor de accidente majore care
implica substante periculoase si limitarea consecintelor unor astfel de accidente nu numai
pentru om (aspectele de securitate si sanatate), dar si pentru mediu (aspectul de mediu).

6. Implementarea si monitorizarea (se completeaza pentru analiza complexa)

Implementarea si monitorizarea va fi asiguratd de institutiile nemijlocit responsabile la nivel
national si local: Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, Ministerul
Economiei si Infrastucturii, Ministerul Afacerilor Interne, Agentia de mediu, Inspectoratul
pentru Protectia Mediului, Agentia pentru Supraveghere Tehnicd si Inspectoratul General
pentru Situatii de Urgenta.

7. Consultarea

Tn procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulile
procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale, prevazute de Legea nr. 239-
XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional, Legea nr. 100 din
22.12.2017 cu privire la actele normative si Hotarirea Guvernului nr. 610 din 03.07.2018 pentru
aprobarea Regulamentului Guvernului.

Anexe:
1. Nota informativa — 9 file.

2. Proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de Lege privind controlul
pericolelor de accidente majore care implica substante periculoase — 51 file.
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