Nota informativa
la proiectul legii pentru modificarea Legti fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicala pe anul 2019 nr.301/2018

Proiectul Legii pentru modificarea Legii fondurilor asigurarii obligatorii de
asistentd medicald pe anul 2019 nr.301/2018 este elaborat cu scopul precizirii
veniturilor §i cheltuielilor fondurilor asigurrii obligatorii de asistentd medicald
in rezultatul:

- analizei executdrii indicatorilor fondurilor pe parcursul anului,

- dinamicti contingentului de beneficiari,

- actualizrii prognozei indicatorilor macroeconomici de cétre Ministerul
Economiei si Infrastructurii.

Executarea operativi a fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd
medicald in 6 luni ale anului 2019

Prin Legea fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald pe anul
2019 nr.301/2018 au fost stabilite venituri in sumd de 7 326 030,0 mii lei §i
cheltuieli in suma de 7 526 030,0 mii lei, cu un deficit in suma de 200 000,0 mii
lei.

Conform raportului operativ la situatia din 1 iulie 2019, veniturile totale au
constituit 3 073 871,5 mii lei, ceea ce reprezintd un grad de realizare de 42,0% de
la planui anual aprobat.

Executarea fondurilor asiguririi obligatorii
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Veniturile proprii au fost acumulate in suma de 2 366 038,9 mii lei sau la

nivel de 52,6% din suma anuald precizata si cu 377 803,9 mii lei sau cu 19,0%
mai mult comparativ cu aceeasi perioada a anului 2018, dintre care:

- primele de asigurare obligatorie de asistentd medicald, in formad de
contributie procentuald au fost acumulate in suma de 2 233 434,4 mii lei sau cu
356 031,5 mii lei in crestere comparativ cu aceiasi perioadd a anului precedent;

- primele de asigurare obligatorie de asistentd medicald, in suma fixa
au fost acumulate in suma de 108 941,7 mii lei sau cu 9 444.,6 mii lei in crestere
comparativ cu aceiasi perioada a anului precedent;

- alte venituri au fost acumulate in suma de 23 662,8 mii lei in crestere
cu 12 327,8 mii lei fata de anul precedent.

Transferurile de la bugetul de stat au fost executate in sumd de 707 832,6
mii lei sau la nivel de 25,0% din suma anuala precizata, din care:

e pentru asigurarea medicald a categoriile de persoane asigurate de citre
Guvern — 692 347,8 mii lei;

e pentru compensarea veniturilor ratate, art.3 din Legea nr.39/2006 — 123,0
mii lei;

e pentru realizarea programelor nationale de ocrotire a sanatétii - 12 046,2
mii lei;

e pentru realizarea proiectului ,Modernizarea sectorului sanatafii" — 3
315,6 mii lei.

Cheltuielile executate ale fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd
medicald in 6 luni al anului 2019 au constituit 3 194 120,0 mii lei, ceea ce



reprezintd un grad de realizare la nivel de 42,4% de la aprobat anual. Fati de
aceeagi perioada a anului 2018, suma cheltuielilor a fost in crestere cu 117 646,0
mii lei (3,8%).

Conform rezultatelor executdrii operative in semestrul I al anului curent,
bugetul fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald a fost finalizat cu
depigsirea veniturilor asupra cheltuielilor (excedent) cu 120 248,5 mii lei.

Propuneri de modificare a fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd
medicald pe anul 2019

Modificdrile propuse la Legea fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd
medicald pe anul 2019 nr.301/2018 prevad majorarea veniturilor cu 383 818,3
mii lei si cheltuielilor fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd medicald (in
continuare - FAOAM) cu 183 §18,3 mii lei. Diferenta de 200 000,0 mii lei (383
818,3 mii lei — 183 818,3 mii lei) urmeaza a fi directionati pentru acoperirea
deficitului aprobat inittal in sumé de 200 000,0 mii lei.

Majorarea veniturilor cu 383 818,3 mii lei constd din cresterea cu 380
000,0 mii lei a veniturilor din primele de asigurare obligatorie de asistentd
medicald, in forma de contributie procentuald la salariu si la alte recompense,
cresterea cu 12 000,0 mii lei a veniturilor din primele de asigurare obligatorie de
asistentd medicald achitate de persoancle fizice cu resedinta sau domiciliul in
Republica Moldova, cresterea cu 9 500,0 mii lei a veniturilor din impozitul unic
perceput de la rezidentii parcurilor pentru tehnologia informatiet $i diminuarea
veniturilor cu 17 681,7 mii lei din contul transferurilor de la bugetul de stat
pentru realizarea proiectului ,,Modernizarea sectorului sanatatii”.

Astfel, primele de asigurare obligatorie de asistenta medicald, in formi de
contributie procentuald la salariu si la alte recompense, vor constitui 4 740
400,0 mii lei sau cu 380 000,0 mii lei mai mult fatd de aprobat initial (+8,7%).
Acumuldrile la capitolul respectiv de venituri in primele 6 luni au constituit 2
233 434,4 mii lei sau cu 197 127,6 mii lei mai mult fatd de plan pentru aceastd
perioadd. In perioada anilor 2016-2018 acumularile din primele 6 lni au
constituit circa 47% din total anual astfel circa 53% acumulindu-se in celelalte 6
luni ale anului. Avind ca baza evolutia veniturilor din anii precedenti: 2 233
434.4 mii lei * 53% / 47% =2 518 553,7 mii lei pentru perioada iulie-decembrie
2019, sau anual 2 233 434,4 mii lei + 2 518 553,7 mii lei =4 751 988,1 mii lei
sau cu circa 391 588,1 mii lei mai mult fatd de aprobat pentru anul 2019.
Totodatd, pentru asigurarea sustenabilitatii fondurilor asiguririi obligatorii de
asistentd medicald avind in vedere premizele de aparitie a riscurilor in privinfa
tendintei fondului de salarizare, suma propusd pentru cresterea veniturilor din




primele de asigurare obligatorie de asistentd medicald, in forma de contributie
procentuald la salariu i la alte recompense constituie 380 000,0 mii lei.

Primele de asigurare obligatorie de asistentd medicald calculatd in sumi
fixa, vor constitui 118 600,0 mii lei sau cu 12 000,0 mii lei mai mult comparativ
cu suma aprobatd initial 106 600,0 mii lei (+11,3%). La data de 01.07.2019
numirul de persoane asigurate in mod individual a constituit circa 57 000.
Acumulérile la capitolul respectiv de venituri in primele 6 luni au constituit 108
941,7 mii lei sau cu 11 829,1 mii lei mai mult fatd de plan pentru aceasti
perioada si cu 2 341,7 mii lei mai mult fatd de prevederile anuale. Pentru primul
trimestru (perioada in care au fost valabile reducerile previzute de lege) numarul
persoanelor asigurate in mod individual a constituit 54 313 persoane de la care
au fost acumulate mijloace in sum# de aproximativ 95 302,3 mii lei. Veniturile
din primele de asigurare obligatorie de asistentd medicald calculatad in suma fixa
acumulate in semestrul I 2019 comparativ cu aceeasi perioada a anului 2018 au
inregistrat o crestere in sumi de 9 444,6 mii lei (+9,5%). Astfel, extrapolind
cresterea respectiva asupra sumelor incasate in semestrul IT anul 2018 (10 830,2
mii lei) obtinem suma de 11 859 miti lei (10 830,2 mii lei * 9,5%) estimata de a fi
incasatd in semestrul I anul 2019. Suma totald anuala estimata pentru anul 2019
constituie 120 800,7 mii lei (108 941,7 mii lei + 11 859,0 mii lei). Totodata,
pentru asigurarea sustenabilititii fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd
medicald, in contextul incertitudinii privind numarul persoanelor obligate sa se
asigure in mod individual in cazul in care in semestrul I anul 2019 s-a inregistrat
o crestere semnificativd fatd de aceeasi perioadd a anului 2018 (cu circa 3700
persoane), suma propusd pentru cresterea veniturilor din primele de asigurare
obligatorie de asistentd medicald achitate de persoanele fizice cu regedinta sau
domiciliul in Republica Moldova constituie 12 000,0 mii lei.

Suma aprobatd initial la alte veniturt constituie 27 700,0 mii lei, din care:
2 721,0 mii lei reprezintd veniturile din dobinzile incasate la soldurile
mijloacelor binesti la conturile bancare ale fondurilor asigurdrii obligatorii de
asistentd medicald; 1 174,8 mii lei constituie incasarile din amenzi si sanctiuni
administrative; 21 200,0 mii lei reprezinta incasérile din impozitul unic perceput
de la rezidentii parcurilor pentru tehnologia informatiei si 2 604,2 mii lei alte
venituri incasate in FAOAM.

Pentru anul 2019 se estimeazd cresterea Incasdrilor din impozitul unic
perceput de la rezidentii parcurilor pentru tehnologia informatiei cu 9 500,0 mii
lei mai mult comparativ cu suma aprobatd initial 21 200,0 mii lei (+44,8%).
Majorarea respectivi rezultd din cresterea numérului de persoane angajate §i a




veniturilor acestora: 7939 angajati in parcurile IT * (6975 iei * 12 luni * 30%) *
15,4% = 30 700,0 mii lei.

Respectiv, pentru anul 2019, reiesind din nivelul de executare pe primele
sase luni, se¢ propune pastrarea la nivelul aprobat a incasdrilor din dobinzile
incasate la soldurile mijloacelor banesti la conturile bancare ale fondurilor
asigurdrii obligatorii de asistentd medicali, din amenzi si sancfiuni
administrative $i cresterea cu 9 500,0 mii lei a incasdrilor din impozitul unic
perceput de la rezidentii parcurilor pentru tehnologia informatiei. Suma totald
estimati la capitolul alte venituri va constitui 37 200,0 mii lei (27 700,0 mii lei +
9 500,0 mii lei).

Transferurile de la bugetul de stat pentru realizarea proiectului
»Modernizarea sectorului sanatitii” se diminueaza cu 17 681,7 mii lei conform
ajustarilor efectuate ca urmare a prelungirii perioadei de realizare a proiectului.

Retesind din necesitiile acoperirii cheltuielilor necesare realizirit
Programului unic al asigurarii obligatorii de asistentd medicald, prin derogare de
la prevederile pct.9 al H.G. nr.594 din 14.05.2002 despre aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de constituire $i administrare a fondurilor
asigurarii obligatorii de asistentd medicald, se propune direcfionarea veniturilor
suplimentare estimate in suma de 183 818,3 mii lei in fondul pentru achitarea
servicitlor medicale curente (fondul de bazd) in cadrul subprogramului
»HAsistenta medicald specializatid de ambulator”.

La subprogramul ,Asistenta medicald specializatd de ambulator” a fost
planificatd si aprobatd initial suma de 561 276,9 mii lei. La momentul actual
suma contractati constituie 718 093,2 mii lei. Acest tip de asistentd medicala a
fost supracontractat cu 156 816,3 mii lei. Supracontractarea se datoreaza
faptului, ¢a in conformitate cu prevederile Hotaririi Guvermnului nr. 574/2013 ,,Cu
privire la parteneriatul public-privat pentru serviciile de dializd”, cu modificarile
in vigoare din [una decembrie anul 2018, in anul 2019 serviciul de dializa a fost
contractat in cadrul subprogramului dat, inifial fiind prevazut in subprogramul
~Asistenta medicald spitaliceasca”. Suplimentar, se propune alocarea sumei de
27 002,0 mii lei in scopul acoperirii cheltuielilor suplimentare pentru alimentatie
si transport public de la/la domiciliu in cadrul tratamentului in conditii de
ambulator a bolnavilor cu tuberculozd §i medicamentelor chimioterapice
antineoplazice pentru tratamentul pacientilor oncologici achitate suplimentar.
Respectiv, suma totald a cheltuielilor suplimentare in cuantum de 183 818,3 mii
lei (156 816,3 mii lei + 27 002,0 mii lei) se propune pentru subprogramul
LAsistenta medicala specializata de ambulator”.




Totodatd, luind 1in consideratie redistribuirea cheltuielilor intre
subprogramele sus nominalizate, cheltuielile disponibile ale subprogramului
»Asistenta medicald spitaliceasca™ vor f1 indreptate spre majorarea suplimentului
pentru orele de noapte intru motivarea financiard a angajatilor din sistemul
asigurarii obligatorii de asistentd medicald, precum si cresterii sumelor
contractuale pe programele speciale.

Aprobarea propunerilor respective, in conditiile majordrii veniturilor si
cheltuielilor fondului de baza, in final va duce la:

- majorarea sumelor contractuale incheiate cu institutiile medico-sanitare
privind serviciile medicale prestate persoanelor in cadrul asigurarilor obligatorii
de asistentd medicald atit in cadrul subprogramului ,Asistenta medicald
specializata de ambulator” cit si subprogramului ,Asistenta medicald
spitaliceascd™;

- 0 asigurare mai bund a accesului la serviciile medicale de dializa, la
tratamentul in conditii de ambulator a bolnavilor cu tuberculoza, asigurarea
accesului la  medicamente chimioterapice antineoplazice a pacientilor
oncologici.

Referitor la propunerile de modificare a articolului 4 alineatul (6)
comunicam cd in conformitate cu Art. VI, pct. 2, a Legii Nr. 302 din 30.11.2018
pentru modificarea unor acte legislative, anexa nr. 2 a Legii nr. 1593/2002 cu
privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicala a fost completatd cu pct. 2' cu urmitorul
cuprins:

“Persoanele neangajate care exercita independent profesiunea de medic de
familie in una dintre formele de organizare a activitatii profesionale prevazute de
Legea ocrotirii sdnatatii nr. 411/1995.”

In acest context, este necesar introducerea completarii respective in Legea
fondurilor asigurdrii obligatorii de asisten{d medicald pe anul 2019 nr.301/2018.

Anexe la nota: 3 file.
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