Nota informativa
la proiectul legii pentru modificarea si completarea
Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2019

Proiectul Legii pentru modificarea si completarea Legii bugetului asigurarilor
sociale de stat pe anul 2019 nr.300/2018 este elaborat cu scopul precizirii
veniturilor si cheltuielilor bugetului asigurérilor sociale de stat in rezultatul:

- analizei executdnii indicatorilor bugetului pe parcursul anului,

- dinamicii contingentului de beneficiari si a méarimilor medii de prestatii

sociale,

- actualizdrii prognozei indicatorilor macroeconomici de catre Ministerul

Economiei i Infrastructurii,
- modificarilor legislatiei in domeniu, puse in aplicare in anul 2019,

Totodata, la elaborarea proiectului s-a tinut cont de armonizarea indicatorilor
bugetului asigurérilor sociale de stat cu indicii inclugi in proiectul legii pentru
modificarea Legii bugetului de stat pe anul 2019.

Suma cheltuielilor precizate pentru anul 2019 sunt mai mari fati de suma
cheltuielilor estimate pentru anul 2019 cu 17013,9 mii lei — suma ce reprezintd
soldul mijloacelor financiare din anul 2018.

Executarea operativd a bugetului asigurdrilor sociale de stat in 6 luni al
anului 2019

Prin Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2019 nr.300/2018 au
fost stabilite venituri si cheltuieli in suma de 21732772,1 mii lei.

Conform raportului operativ la situatia din 1 wlie 2019, veniturile totale au
constituit 11523767,4 mii lei, ce reprezintd un grad de realizare de 53,0% a
planului anual precizat.

Fata de aceeasi perioadd a anului precedent veniturile au fost in crestere cu
1532817,0 mii let sau cu 15,3%.

Executarea bugetului asiguririlor sociale de stat la situatia I iulie 2019
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Veniturile proprii au fost acumulate in suma de 6703351,4 mii lei sau la nivel
de 52,2% din suma anuald precizatd si cu 374705,5 mii lei (5,9%) mai mult
comparativ cu aceeasi perioada a anului 2018, dintre care:

- contributii de asiguriri sociale de stat au fost acumulate in sumé de
6633489,2 mii lei sau cu 332108,9 mii lei in crestere comparativ cu
aceiagi perioadd a anului precedent;

- alte venituri au fost acumulate in sumi de 69862,2 mit lei n crestere cu
42596,6 mii lei fatd de anul precedent, din care 66428,7 reprezinta
incasdrile la BASS din impozitul unic perceput de la rezidentii
parcurilor pentru tehnologia informatiei.

Transferurile de la bugetul de stat au fost executate in sumi de 4820416,0 mii
lei sau la nivel de 54,3% din suma anuala precizata, din care:

e pentru plata prestatiilor sociale finantate din bugetul de stat — 3235416,0
mii lei;

e pentru acoperirea deficitului bugetului asigurdrilor sociale de stat —
1585000,0 mii lei.

Cheltuiclile executate ale bugetlui asigurdrilor sociale de stat in 6 luni al
anului 2019 au constituit 11000475,4 mii lei, ce reprezintd un grad de realizare a
indicelui precizat pentru anul 2019 la nivel de 50,6%. Fata de aceeasi perioadd a
anului 2018, suma cheltuielilor a fost cu 1557226,6 mii lei (16,5%) mai mare.

Conform rezultatelor executdrii operative in semestrul! I al anului curent,
bugetul asiguririlor sociale de stat a fost finalizat cu depigirea veniturilor asupra
cheltuielilor (excedent) cu 523292,0 mii lei.




Activele financiare in suma de (- 346788,7) mit lei reprezintd rambursarea la
bugetul de stat a diferentei dintre suma transferurilor pentru acoperirea deficitului
bugetului asigurdrilor sociale de stat si deficitul real inregistrat la finele anului
precedent (2018), precum si a sumei mijloacelor neutilizate in anul precedent,
alocate din bugetul de stat pentru prestatiile de asistentd sociala.

Propuneri de modificare a bugetului asigurarilor sociale de stat aprobat pe
anul 2019

Veniturile totale ale bugetului asigurérilor sociale de stat pentru anul 2019 se
precizeaza prin majorare cu 137107,8 mii lei sau de la 21732772,1 mii lei pind la
21869879,9 mii lei.

Capitolul ,, Contributii de asigurdri sociale de stat obligatorii” (codul
economic 121) se precizeaza de la 12770039,1 mii lei pand la 13583600,0 mii lei
sau prin majorare cu 813560,9 mii lei.

Precizarea sumei contributiilor de asigurdri sociale de stat a fost influentata de
actualizarea prognozei indicatorilor macroeconomici de cétre Ministerul
Economiei si Infrastructurii (02.07.2019) si anume - fondul de remunerare a
muncii, prognozat pe tard pentru anul 2019, si cresterea prognozati a acestuia faii
de anul precedent, precum si de prognozele veniturilor Bugetului Public National,
elaborate de catre Ministerul Finantelor.

Astfel, se propun urmitoarele majorri:

- Contributii de asigurdri sociale de stat obligatorii virate de angajatori
(codul economic 1211) — cu 641902,7 mii lei;

- Contributii individuale de asigurdri sociale de stat obligatorii (codul
economic 1212) — cu 148958,2 mii lei.

Totodata, reiegind din dinamica acumularilor pe parcursul anului precedent si
n 6 luni ale anului 2019, a fost inclus articolul |, Majorarea de intdrziere
(penalitatea) calculaid pentru neachitarea in termen a contributiilor de asigurdri
sociale de stat obligatorii” (codul economic 1214) in sumi de 22700,0 mii lei.

LHAlte venituri” (cod economic 14) se majoreaza de la 82000,0 mii lei pind la
127800,0 mii lei sau cu 45800,0 mii lei, care se constituie din:

- Amenzi si sanctiuni (cod economic 143) - micgorate cu 2200,0 mii lei;

- Alte venituri i venituri neidentificate (cod 145) - majorate cu 48000,0 mii
lei, care reprezintd veniturile la bugetul asigurrilor sociale de stat din Impozitul
unic perceput de la rezidentii parcurilor pentru tehnologia informatiei.

Transferurile primite intre bugetul de stat §i bugetul asigurdrilor sociale de
stat (cod economic 1921) se precizeaza prin micgorare cu 722253,1 mii lei sau
pand la 8158479,9 mii lei. Precizarea este conditionata de:

- micsorarea sumei transferurilor curente primite cu destinatie speciald —
pentru prestatii i alte plati, care conform legislatiei sunt finantate din mijloacele
bugetului de stat cu 20289,2 mii lei;




- micsorarea sumei transferurilor curente primite cu destinatie generald —
pentru acoperirea deficitului bugetului asigurdrilor sociale de stat — cu 701963,9
mii lel.

Cheltuielile bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2019 se propun a fi
majorate de la 21732772,1 mii lei pnd la 21886893,8 mii lei sau cu 154121,7 mii
lei.

In aspectul categoriilor economice, cheltuielile bugetului asiguririlor sociale
de stat se precizeaza dupid cum urmeaza.

Cheltuieli de personal (cod 21) se majoreaza cu 32685,2 mii lei, modificarea
este generatd de implementarea incepind cu | decembrie 2018 a noi legii de
salarizare (Legea privind sistemul unitar de salarizare in sector bugetar
nr.270/2018).

Cheltuielile pentru bunuri si servicii (cod 22) se majoreaza cu 42178,3 mii lei.
Precizarea se referd, in cea mai mare parte, la cheltuielile pentru distribuirea in
numerar a prestatiilor sociale citre beneficiari, conform tarifului de 1%, stabilit
prin Legea nr.15 din 15.02.2019 pentru modificarea articolului 14 din Legea
bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2019 nr. 300/2018.

Cheltuielile pentru prestagiile sociale (cod 27), precizate in sumid de
21350257,3 mii lei se propun spre majorare cu 79258,2 mii lei $i vor constitui
suma de 21429515,5 mii lei. Majorarea cheltuielilor este generat, preponderent,
de modificarea modului de determinare a coeficientului indexarii, conform
modificirilor operate in Legea nr.156/1998 privind sistemul public de pensii.

Astfel, 1a 01.04.2019 pensiile au fost indexate cu 5,3%, coeficient determinat
reiesind din media cresterii anuale a indicilor preturilor de consum pentru ultimii 3
ani, fatd de 3,2% prevazutd la aprobare, reiesind din cresterea anuald a indecelui
preturilor de consum pentru anul precedent.

Bugetul asigurarilor sociale de stat pe anul 2019 se estimeazi cu un deficit in
suma de 17013,9 mii lei, a cérui sursd de acoperire constituie soldul mijloacelor
banesti nerestituit Ministerului Finantelor, in baza prevederilor Legii nr.313/2018
cu privire la acordarea suportului unic beneficiarilor de pensii.

Precizarea veniturilor si cheltuielilor bugetului asigurdrilor sociale de stat
pentru anul 2019 in aspect economic se prezintd in tabelul 1 la nota informativa.

Precizarea cheltuielilor bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul 2019
In aspectul subprogramelor, componente ale programului 90 ,,Protectia sociald”,
se prezintd in tabelul 2 la nota informativa.

Cheltuielile destinate activitatilor finantate din resursele generale ale
bugetului asigurdrilor sociale de stat, aprobate in suma de 15763991,6 mii lei se
propun spre majorare pand la 15925397,7 mii lei sau cu 161406,1 mii lei.

Cheltuielile pentru activititile finantate din contul transferurilor de la bugetul
de stat se precizeaza de la 5968780,5 mii lei pand la 5961496,1 mii lei sau prin
micsorare cu 7284,4 mii lei.




Asupra necesititii precizirii cheltuielilor pe anul 2019 a influentat indexarea
pensiilor de la 01.04.2019 cu 5,3%, precum si dinamica beneficiarilor si a
mérimilor medii ale prestatiilor.

Subprogramul 90.02. ,Administrarea sistemului public de asiguriri
sociale” se precizeaza de la 185923,8 mii lei pna la 218609,0 mii lei sau prin
majorare cu 32685,2 mii lei. Precizarea cheltuielilor pe acest subprogram se refera
la majorarea cheltuielilor de personal din activitatea ,,Managementul autoritatilor
administrative centrale” determinatd de prevederile Legii nr.270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sector bugetar.

Subprogramul 90.03. , Protectie in caz de incapacitate temporard de
muncd” se precizeazi de la 513365,2 mii lei pani la 541732,4 mii lei sau prin
majorare cu 28367,2 mii lei.

Activitdfile acestui subprogram sunt finantate in totalitate din resursele
generale ale bugetului asiguririlor sociale de stat.

Precizarea cheltuielilor pe acest subprogram se referd la majorarea cheltuielile
pe activitatea |, Asigurarea dreptului la indemnizatie pentru incapacitate
temporard de muncd cauzatd de boli obisnuite sau accidente nelegate de muncd”,
in rezultatul nivelului executdrii operative a acestor cheltuieli pe parcursul
perioadei de gestiune a anului.

Subprogramul 90.04. ., Protectie a persoanelor in etate” se precizeaza de la
13591143,3 mii lei pand la 13765542,8 mii lei sau prin majorare cu 174399,5 mii
lei.

Cheltuielile pentru activitatile finantate din resursele generale ale bugetului
asigurarilor sociale de stat, care se precizeazi de la 11240560,1 mii lei pani la
11387334,6 mii lei sau prin majorare cu 146774,5 mii lei.

Precizarea sumei cheltuielilor pe acest subprogram este determinata de:

» majorarea cheltuielilor pentru activitatea ,, Asigurarea dreptului la
pensie pentru limitd de vdrstd” cu 184329,5 mii let, urmare a indexérii
pensiilor cu 5,3%, fata de 3,2% previzute la aprobare;

» reexaminarea pensiilor stabilite pind la 1 ianuarie 2019, beneficiarilor
care au realizat un stagiu de cotizare de 15 ani $1 mai mult, dupa
realizarea dreptului la pensie;

» majorarea cheltuielilor pentru activitatea , Asigurarea dreptului la
pensie pentru procurori” - cu 27684,3 mii lei, urmare a recalculdrii
pensiilor procurorilor, conform deciziilor definitive gi irevocabile ale
instantei de judecatd privind recalcularea si achitarea pensiilor, reiesind
din salariul mediu lunar achitat procurorului in exercitiul functiei, tinind
cont de majorarea salariului procurorului in functie, incepind cu 5
aprilie 2013 in temeiul Legii nr.328/2013 privind salarizarea
judecatorilor $i procurorilor;




» micgorarea cheltuielitor pentru activitatea , Asigurarea dreptului la
pensie anticipatd pentru limitd de vdrsta” cu 652393 mii lei, in
rezultatul micsordrii numarului beneficiarilor.

Cheltuielile pentru activitatile finantate din contul transferurilor de la bugetul
de stat, care se precizeaza de la 2350583,2 mii lei pana la 2378208,2 mii lei sau
prin majorare cu 27625,0 mii lei.

Precizarea sumei transferurilor de la bugetul de stat pe acest subprogram este
determinata de:

» majorarea cheltuielilor pentru activitatea , Asigurarea dreptului la
pensie pentru procurori” - cu 20404,6 mii lei, urmare a recalcularii
pensiilor procurorilor, conform deciziilor instantei de judecati;

> majorarea cheltuielilor pe activitatea ,, Asigurarea acoperirii diferenfei
pind la pensia minimd” - cu 10770,1 mii lei, care este influentatd de
scontarea unui numir mai mare de beneficiari comparativ cu cel
prognozat, retesind din tendinta de crestere a numdarului beneficiarilor in
semestrul I cu circa 15 mii de beneficiari;

» micgorarea cheltuielilor pe activitatea , Asigurarea acoperirii
cheltuielilor aferente perioadelor necontributive incluse in stagiu de
cotizare” - cu 3549,7 mii lel, urmare a inregistriirii unul numar mai mic
de beneficiarl in semestrul I comparativ cu cel prognozat, in mediu cu
circa 4 mii de beneficiari.

Subprogramul 90.05. ,, Protectie in legiturd cu pierderea intrefindtorului”
se precizeazd de la 224639,5 mii lei pana la 224917,8 mii lei sau prin majorare cu
278.,3 mii lei.

Modificarea datd se referd la cheltuiclile pentru activitifile finantate din
resursele generale ale bugetului asigurdrilor sociale de stat, care se precizeazi de la
171891,5 mii lei pind la 172169,8 mii lei sau prin majorare cu 278,3 mii lei, si
anume:

» micgorarea cheltuielilor la activitatea , Asigurarea dreptului la ajutor
de deces pensionarului din sistemul de asigurdri sociale” cu 4056,7 mii
lei, determinatd de un numér mai mic de beneficiari comparativ cu cel
prognozat;

» majorarea cheltuielilor la activitatea ,, Asigurarea dreptului la pensie de
urmas” cu 43350 mii lei, determinatd de indexarea pensiilor la
01.04.2019 cu 5,3%, comparativ cu 3,2% previzuti la aprobare.

Subprogramul 90.06. ,,Protectie a familiei §i copilului” se precizeazi de la
2127226,0 mii lei pana la 2129570,7 mii lei sau prin majorare cu 2344,7 mii lei.

Cheltuielile pentru activitatile finantate din resursele generale ale bugetului
asigurdrilor sociale de stat, care se precizeazd de la 1563314,2 mii lei pana la
1536061,4 mii lei sau prin micgorare cu 27252,8 mii lei.




Aceastd micgorare se referd la activitatea ,Asigurarea dreptului la
indemnizatie de maternitate”, cauza flind numar mai mic de beneficiari fata de cel
prognozat.

Cheltuieli pentru activitéti finantate din contul transferurilor de la bugetul de
stat, care se precizeaza de la 563911,8 mii lei pani la 593509,3 mii lei sau prin
majorare cu 29597,5 mii lei.

Precizarea sumei transferurilor de la bugetul de stat pe acest subprogram este
determinata de:

» majorarea cheltuielilor pentru activitatea ,, Susfinerea financiard a
Jamiliei la nasterea copilului” - cu 38870,0 mii lei, urmare a majordrii,
incepind cu 01.07.2019 a cuantumului indemnizatei unice la nasterea
copilului de la 6303 lei pina la 7911 lei, precum si de scontarea unui
numar mai mare de beneficiari;

» micgorarea cheltuielilor pe activitatea ,, Sustinerea financiard a familiei
pentru ingrijirea copilului cu vdrsta de pdand la 2 ani, ca persoand
neasiguratd” - cu 9272,5 mii lei, cauzatd de inregistrarea unui numar
mal mic de beneficiari in semestrul I al anului curent.

Subprogramul 90.08. ,, Protectiec a somerilor” se precizeazd de la 441289
mii lei pand la 33090,2 mii lei sau prin micgorare cu 11038,7 mii lei.

Cheltuielile pentru activitatea ,, Asigurarea dreptului la prestatii de somaj”
finantate din resursele generale ale bugetului asigurdrilor sociale de stat, se
precizeaza de la 44128,9 mii lei pand la 33066,1 mii lei sau prin micgorare cu
11062,8 mii lei, necesitatea operdrii modificarii propuse este dictatd de nivelul
executdrii cheltuielilor in semestrul I al anului curent (26,3% din suma anuali
planificata).

Totodats, intru executarea prevederilor Hotéririi Guvernului nr.639/2006 cu
privire la aprobarea unor regulamente (Regulamentul privind acordarea ajutorului
de somaj si alocatiei de integrare sau reintegrare profesionald detindtorilor de
terenuri agricole situate dupd traseul Ribnita-Tiraspol), cu modificarile si
completarile ulterioare, in cadrul subprogramului 9008, la activitati finantate din
bugetul de stat s-a introdus o activitate noud , Mdsuri de protectie sociald a
somerilor” in sumd de 24,1 mii lei.

Subprogramul 90.10. ,,Protectia sociald a persoanelor cu dizabilitd@fi” se
precizeaza de la 2769138,0 mii lei pand la 2746325,7 mit lei sau prin micsorare cu
22812,3 mii lei.

Cheltuielile pentru activitatile finantate din resursele generale ale bugetului

asigurdrilor sociale de stat, care se precizeazi de la 2007807,9 mii lei pand la
1999424,4 mii lei sau prin micsorare cu 8383,5 mii lei.

Aceastd micsorare se referd la activitatea ,dsigurarea dreptului la pensie de
dizabilitate”, cauza fiind numir real de beneficiari mai mic comparativ cu cel
prognozat.




Cheltuielile pentru activititile finantate din contul transferurilor de la bugetul
de stat, se precizeaza de la 761330,1 mii lei pana la 746901,3 mii lei sau prin
micsorare cu 14428,8 mii lei.

Precizarea sumeli transferurilor de la bugetul de stat pe acest subprogram este
determinati de:

» micgorarea cheltuiclilor pe activitatea , Asigurarea la pensii a
cetdtenilor care au participat la lichidarea urmdrilor avariei de la
C.A.E. Cernobil si familiilor acestora” - cu 25336,8 mii let, influientat3
de faptul c&, la aprobarca bugetului au fost previzute mijloace
financiare pentru implementarea masurii politice, aprobate in CBTM
2019-2021 - "Modificarea bazei de calcul a pensiei de dizabilitate si
pensiei de urmag pentru cetdtenii care au avut de suferit de pe urma
catastrofei de la Cernobil" in suma de 30 mln. lei. Legea pentru
modificarea Legii nr.909/1992 privind protectia sociald a cetitenilor
care au avut de suferit de pe urma catastrofei de la Cernobil
nr.324/2018, a stabilit majordri de pensii, dar in mirimi mai mici
comparativ cu cele prevdzute la aprobare. Astfel, mirimea medie a
pensiel inregistrate in semestrul I este mai micd comparativ cu cea
prevazuta;

> majorarea cheltuielilor pentru activitatea ,, Susfinerea financiard a
persoanelor cind nu se indeplinesc conditiile pentru obtinerea dreptului
la pensie de asigurdri sociale de stat” - cu 10908,0 mii lei, cauza fiind
marimea medie a alocatiei mai mare fatd de cea aprobatd, in rezultatul
indexdrii cu 5,3% a cuantumului pensiei minime pentru limitd de virsta,
in baza cireea se determind cuantumul alocatiei.

Subprogramul 90.11. ,Susfinerea suplimentard a unor categorii de
populatie” se precizeaza de la 1102441,8 mii lei pand la 10753873 mii let sau
prin micgorare cu 27054,5 mii lei.

Cheltuiclile pentru activititile acestui subprogram sunt finantate 100% din
contul transferurilor de la bugetul de stat.

Precizarea sumei cheltuielilor pe subprogramul dat este determinat3 de:

» micsorarea sumei cheltuiclilor pe activitatea ,, Sustinerea financiard
unor beneficiari de pensii de asigurdri sociale de stat” cu 45338,3 mii
lei, din cauza descresterii numdarului de beneficiari, urmare a indexarii
cu 5,3 la sutd a pensiilor, majordrit pensitlor in rezultatul reexaminarii
pensiilor, majorarii pensiilor unor categorii de beneficiari cu 10%, etc.
Astfel, numarul beneficiarilor pe aceastd activitate la situatia de
01.01.2019 a constituit - 423081 persoane, 1ar la situatia de 01.07.2018
— 324715 persoane sau cu o descrestere de 98366 persoane;

» majorarea sumet cheltuielilor pe activitatea ,, Susfinerea financiard a
beneficiarilor de alocatii sociale de stat” cu 1269,9 mii lei, din cauza
cresterii numarului de beneficiari;

> majorarea sumei cheltuielilor pe activitatea ,, Acordarea suportului unic
unor beneficiari de pensii” cu 17013,9 mii lei, care reprezintd soldul
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suportului unic neridicat de catre beneficiari in anul 2018 si care a fost
achitat in anul 2019.
Subprogramul 90.12. , Protectie sociald in cazuri exceptionale” se
precizeaza de la 847964.,2 mii lei pana la 824916.5 mii lei sau prin micsorare cu
23047,7 mii lei.

Cheltuielile pentru activitatile acestui subprogram sunt finantate 100% din
contul transferurilor de la bugetul de stat.

Modificarea sumei cheltuielilor pe acest subprogram, conform estimdrilor
Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, se referd la:

» diminuarea cheltuielilor la activitatea |, Susfinerea financiard a
familiilor defavorizate prin acordarea ajutorului social” cu 29003,3
mii lei;

» majorarea cheltuielilor la activitatea ,, Sustinerea financiara a familiilor
defavorizate prin acordarea ajutorului pentru perioada rece a anului”
cu 5955,6 mii lei.

Pentru argumentarea economico-financiard a indicatorilor bugetului
asigurdrilor sociale de stat si asigurarea transparentei lor, la prezenta notd se
anexeazd informatii in forma de tabel:

1. Privind veniturile, cheltuielile si soldul bugetar, precum si sursele de
finantare ale bugetului asigurarilor sociale de stat, reflectate in Tabelul nr.1
»otructura bugetului asigurarilor sociale de stat conform clasificatiei economice”;

2. Privind structura subprogramelor de cheltuieli, prezentate in Tabelul
nr.2 ,,Structura bugetului asigurarilor sociale de stat pe subprograme de cheltuieli”;
3. Privind cheltuielile pe subprogramele bugetului asigurarilor sociale de

stat conform clasificatiei economice, prezentate in Tabelul nr.3 ,Sinteza
subprogramelor bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2019”;

4. Privind numarul beneficiarilor de prestatii, marimile medii ale
acestora si suma cheltuielilor, prezentate in Tabelul nr.4 ,Informatie privind
numarul beneficiarilor de prestatii sociale, marimea medie si cheltuielile bugetului
asigurdrilor sociale de stat”.

5. Privind cheltuielile administrative si efectivul de personal pe BASS,
prezentate in Tabelul nr.5 Informatie privind cheltuielile administrative si
efectivul de personal pe BASS pe anul 2019 .

Anexe la nota: 39 file.

f"i? A 7 /Q{
Ministru 7 N Lt E : Ala NEMERENCO
L ./'! /J é:”

-



