Nota informativa la proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea
modificarilor la anexele Hotaririi Guvernului nr. 1016/2016

1. Denumirea autorului si, dupad caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul este elaborat de Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea modificarilor la anexele
Hotaririi Guvernului nr. 1016/2016 este elaborat pentru modificarea
Regulamentului privind numirea in functie pe baza de concurs a conducatorilor
institutiilor medico-sanitare publice si Contractului-tip de management al
institutiei, in vederea optimizarii mecanismului de anuntare si efectuare a
concursului pentru ocuparea functiei de conducator al institutiei medico-sanitare
publice, asigurarii transparentei si competivitatii, Stabilirii unor conditii pentru
participantii la concurs care sa sporeasca nivelul de integritate si profesionalism ale
managerilor institutiilor medico-sanitare publice.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul hotararii Guvernului nu contine norme privind armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Potrivit noilor amendamente, Regulamentul privind numirea in functie pe
bazd de concurs a conducatorilor institutiillor medico-sanitare publice (in
continuare —Regulament) va prevedea:

anuntarea concursului cu cel putin 90 de zile Tnainte de expirarea raporturilor cu
conducatorul aflat in functie pentru a se asigura continuitatea conducerii
institutiei, a se exclude interimatele functiilor si a asigura un transfer efectiv si
lent al atributiilor si competentelor catre noul conducator desemnat prin concurs;
concursul se va considera anuntat de la data publicarii pe pagina web a
Ministerului Sandtitii, Muncii si Protectiei Sociale, iar fondatorul si institutia
medico-sanitard publicd urmeaza sa distribuie informatia despre anuntarea
concursului, Tn scopul asigurarii participarii oricaror persoane interesate la
concurs, cat §i pentru a asigura o transparentd in procesul efectuarii concursului,
evaluarii candidatilor si desemnarii castigatorului.

La conditiile de baza , specificate in pct. 9 intervin mai multe amendamente
intru necesitatea stabilirii unor conditii clare pentru participare la concurs.

Un element novativ este completarea Regulamentului cu pct.9' care are
drept scop descurajarea participarii la concurs a persoanelor care deja au activat in
functia de conducdtor al institutiei mai mult de 9 ani. Motivul acestei propuneri
rezida in evitarea situatiilor cand doar unele si aceleasi persoane participd la
concurs, precum §i a situatiilor cand institutia devine un domeniu exclusiv al uneia
si aceleiasi persoane. Ori, asemenea situatii pot crea conflicte de interes, coruptie si




alte fenomene nedorite.

La actele solicitate in pct.11 se introduce o serie de modificari reiesind din
conditiile actuale, (precum excluderea carnetului de munca, existenta altor acte de
studii etc.)

Modificarile la pct.10 subpct.11) si completdrile de la pct.10 subpct.11) —
13) se efectueaza in vederea stabilirii profesionalismului, reputatiei persoanei si a
faptului daca nu sunt careva interdictii pentru ca persoana ce candideaza la
ocuparea functiei de conducator al institutiei medico-sanitare publice se propune ca
in lista documentelor pentru concurs sa fie si declaratia pe propria raspundere ca nu
are antecedente penale nestinse §i cd nu a fost atras la raspundere penald pentru
comiterea infractiunilor prevazute la subpct.8) pct.9 din prezentul Regulament,
precum si declaratia pe proprie raspundere cu privire la avere si interese personale,
inclusiv cu privire la rudele si afinii pana la gradul IV inclusiv, care sunt angajati
in institufia medico-Sanitara publicd pentru care a fost anuntat concurs si cu
fondatorul acesteia, conform modelului aprobat de Minister si publicat pe pagina
web a Ministerului; referinta de la ultimul loc de munca, precum si alte doua
referinte de la precedentii angajatori sau de la personalitati notorii din tara si de
peste hotare; scrisoarea de motivare personald pentru ocuparea functiei de
conducator al institutiei medico-sanitare publice.

Pct.14 din Regulament se propune a fi expus in redactie noud. Sensul noii
redactii constd in concretizarea unor aspecte ce tin de componenta comisiei de
concurs. Astfel, se propune ca in componenta comisiei de concurs sa fie inclus un
numar impar de persoane. Aceastd comisie sd fie condusd de un presedinte care
este fie ministrul sdndtatii, muncii si protectiei sociale, fie un secretar de stat, fie de
secretarul general al ministerului. In calitate de vicepresedinte va fi desemnat
reprezentantul fondatorului institutiei pentru care se anuntd concurs, in calitate de
membri vor fi functionarii directiilor de profil ale Ministerului, precum si
reprezentantul institutiei care efectueaza evaluarea si acreditarea institutiilor
medicale. Membrii comisiei de concurs poartd raspundere pentru deciziile luate,
fiind si functionari publici, inclusiv poartd raspundere pentru corectitudinea si
echitatea desfasurarii concursului.

Pct.14" se propune in vederea stabilirii faptului ci in componenta comisiei
de concurs se include in calitate de membru cu drept de vot un reprezentant al
Universitatii de Stat de Medicina si Farmacie ,,Nicolae Testemitanu”, in caz daca
in institufia pentru care s-a anuntat concurs sunt dislocate clinici sau catedre
universitare.

Prin pct.14 % se stabileste expres ci nu pot face parte din comisia de concurs
persoanele care au rude sau afini pana la gradul al IV-lea inclusiv in randul
candidatilor sau aflate in raporturi cu caracter patrimonial cu oricare dintre
candidati. Cel tarziu la finalizarea perioadei de inscriere la concurs, secretarul si
fiecare dintre membrii Comisiei de concurs va da o declaratie pe propria
raspundere din care sd rezulte ca nu se afla in niciuna dintre situatiile prevazute in
prezentul punct raportat la candidatii inscrisi la concurs. Prin ordinul Ministerului,




persoanele care se afla in raporturi descrise in prezentul punct cu candidatii inscrisi
la concurs, se exclud din componenta comisiei, urmand a fi substituifi de alte
persoane.

La pct.18 din Regulament se propune de exclus ultima propozitie in vederea
evitarii situatiilor de blocaj al activitdtii comisiei din cauza neprezentarii unui
membrul.

Redactia noua a pct.22 din Regulament are drept scop stabilirea
mecanismului de examinare prealabild a dosarelor candidatilor si anume se
stabileste ca la prima sedinta Comisia examineaza, in sedinta inchisa, dosarele
candidatilor si reputatia acestora si ia decizia cu privire la admiterea/neadmiterea
lor la concurs. Neintrunirea conditiilor pentru participare la concurs reprezintad
temei pentru neadmiterea la concurs. Candidatii neadmisi la concurs sunt informati
prin e-mail (sau alte mijloace de comunicare disponibile) despre motivul
neadmiterii la concurs.

In pct.24 din Regulament se propun schimbdari in vederea stabilirii clare a
probelor pe care urmeaza sa le sustind candidatii $i anume:

1) Evaluarea proiectului de management al institutiei;
2) Interviul.

Desi redactia anterioara a Regulamentului prevedea si posibilitatea efectuarii
unui test-grila, totusi acest test practic niciodatd nu se efectua, fiind irelevant si
foarte dificil de organizat in conditii echitabile pentru toti candidatii.

Completarea Regulamentului cu pct.24/1 s-a efectuat din necesitatea de
stabili un temei juridic pentru Minister de a desfiasura conditiile de elaborare si
evaluare a proiectului de management a institutiei.

Din pct.27 din Regulament se propune excluderea textului ,,necorespunderii
candidatului/candidatilor cu cerintele functiei sau” din motiv ca candidatii care nu
corespunde cerintelor de functie nu sunt admisi la desfiasurarea probelor de
evaluare.

Pct.29 din Regulament se propune de completat in vederea stabilirii modului
de adoptare a deciziilor de cétre comisia de concurs, de stabilire a modalitatii de
solutionare a situatiilor de paritate de voturi (care teoretic sunt totusi posibile,
atunci cand lipseste un membru al comisiei. La fel se instituie posibilitatea ca
fiecare membru al comisiei sd aiba dreptul de a expune opinii separate cu privire la
deciziile comisiei, pentru a spori gradul de responsabilitate al membrilor comisiei
si a exclude la maximum cazurile de adoptare a unor decizii arbitrare sau ilegale.

In pct.37 din Regulament se propune includerea unei norme care s indice
concret cd, constatarea indicatorilor de performantad nesatisfacatori constituie temei
juridic pentru incetarea Contractului de management cu conducatorul institutiei
medico-sanitare publice, conform art.263 lit.b) Codul muncii. Ori, pacientii si
personalul medical nu pot astepta ani la rand atingerea anumitor indicatori de catre
conducatorii institutiillor medicale, de aceea activitatea ineficienta urmeaza a fi




stopatd imediat.

Prin completarea Regulamentului cu pct.39' se propune concretizarea
situatiilor cand unii conducdtori ai institutiilor medicale dispun de contracte de
muncd pe termene nedeterminate, fapt care este foarte dubios deoarece legislatia
care stabileste ca acestia se angajeaza doar pe termen de pana la 5 ani este deja in
vigoare mai mult de 10 ani. Astfel, propunem ca, contractele individuale de munca,
contractele de management sau alte contracte incheiate 1intre fondator si
conducatorul institutiei medico-sanitare publice republicane, municipale si raionale
in care nu este indicat termenul contractului sau in care termenul este nedeterminat
sd se considere a fi incheiate pe un termen de 5 ani, cu desfacerea acestora la
expirarea a 5 ani, in temeiul art.82 lit.f) Codul muncii.

In Contractul-tip de management al institutiei se va include o clauza care sa
stabileascd ca, conducatorul institutiei medico-sanitare se obliga, sub sanctiunea
concedierii, sd nu exercite alte activitati remunerate in perioada valabilitatii
mandatului de conducator al institutiei medicale. Acest lucru este necesar pentru a
asigura ca institutia medicald dispune de un management efectiv si continuu,
precum si pentru a ne asigura ca conducdtorul nu se afld in conflicte de interese,
fiind spre exemplu concomitent si director de spital si medic. La fel, activitatea
didactica si cea stiintifica va fi posibila de desfasurat de catre conducator in afara
orelor de program a institutici medicale si doar in afara institutiei pentru a evita
situatiile cand un conducator de institutie in timpul cand urmeaza sa se ocupe de
administrare de fapt se afld in altd parte sau chiar dacd se afla pe teritoriul
institutiei se ocupa de alte activitati decat cele legate de administrarea acesteia.

In pct.7.3 din Contractul-tip de management al institutiei propunem
includerea a 2 motive noi de concediere a conducatorului institutiei medicale si
anume: constatarea indicatorilor de performantd nesatisfacatori, la efectuarea
evaludrii anuale; precum si incdlcarea interdictiei de a desfasura alte activitati,
stabilite in pct.3 din prezentul Contract.

5. Fundamentarea economico-financiara

Modificarile la Regulamentul privind numirea in functie pe bazd de concurs a
conducatorilor institutiillor medico-sanitare publice si Contractului-tip de
management al institutiei, aprobate prin Hotaririi Guvernului nr. 1016/2016 nu
necesitd cheltuieli suplimentare din bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Prezentul proiect nu necesitd modificarea cadrului normativ sau elaborarea unor
acte normative noi. Ulterior aprobarii proiectului respectiv va fi necesar
modificarea doar actelor departamentale interne.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In conformitate cu prevederile Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional proiectul a fost publicat pe pagina web a Ministerului Sanatatii, Muncii
si Protectiel Sociale spre consultari publice.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie va fi inclusd in sinteza




obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiect dupa receptionarea raportului
de expertiza anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul hotararii Guvernului nu contine norme de armonizare a legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene, precum si norme incompatibile cu
prevederile legislatiei nationale si ale legislatiei Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Informatia referitoare la concluziile expertizei juridice privind compatibilitatea
proiectului hotdrarii Guvernului cu alte acte normative , precum si privind
respectarea normelor de tehnicad legislativa va fi inclusd in sinteza obiectiilor si
propunerilor la proiect , dupa receptionarea avizului Ministerului Justitiei referitor
la rezultatele expertizei juridice.

11. Constatarile altor expertize

Compartimentul respectiv se va completa ulterior prezentarii avizelor

Ministru sanatatii, muncii
si protectiei sociale Ala NEMERENCO




