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Componentele analizei impactului de reglementare

1. Stabilirea complexititii analizei impactului de reglementare

Criteriul Punctajul
(delalla3)
Nivelul de interes public fatd de interventia propusa 2

Gradul de inovatie al interventiei propuse 1
Marimea potentialelor impacturi ale initiativei propuse | 1
TOTAL: 4
Argumentare/descifrarea succinta a punctajului atribuit:

- Nivelul de interes public mediu, corespunzator doar pentru sectorul minier a fost
conditionat de necesitatea corelarii prevederilor Legii nr.160 din 22 iulie 2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator cu prevederile Codului subsolului nr.
3-XVI1din 02.02.2009;

- Gradul de inovatie propusd nu este nou, norma este specificatd in cadrul normativ
existent, in urma interventiei se va face o corelare a cadrului normativ.

- Initiativa propusd va avea un impact minim asupra domeniului minier. Modificarile
propuse nu vor influenta activitatii de intreprinzator, Intrucit normele ce urmeaza a fi modificate
sunt stipulate la art. 15, alin. (3), lit. @), b), ¢) din Codul subsolului nr.3 din 02.02.2009, iar prin
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modificarea in cauza se vor corela respectiv termenii de eliberare a actului perimetrului minier
indicati in Legea nr. 160 din 22 iulie 2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator corespunzator cu prevederile speciale ale Codului subsolului.

2. Definirea problemei

a) Prezentul proiect de Hotarire a Guvernului a fost elaborat pentru:
- modificarea termenilor de eliberare a actului perimetrului minier incluse in nomenclatorul
actelor permisive din anexa nr. 1 la Legea nr. 160/2011, in corespundere cu art. 15, alin. (3), lit.
a), b), ¢) al Codului subsolului
- excluderea din anexa nr. 1 la Legea nr. 160/2011, compartimentul III pozitia 33 a sintagmei ,,-
organizarea obiectivelor geologice de stat - termen 5 ani”.

b) Necesitatea operarii modificarilor la anexa nr. 1 la Lega nr. 160/2011, compartimentul
11, pozitia 33 este justificatd prin faptul ca:

- termenul de valabilitate a actului permisiv (actul de confirmare a perimetrului minier) pentru
toate activitatile de folosire a subsolului ce necesitda eliberarea actului de confirmare a
perimetrului minier este indicat termenul de 5 ani. Acest termen contravine cu termenii indicati
la art. 15, alin. (3), lit. @), b), ¢) din Codul Subsolului nr.3 din 02.02.2009. Persoanele afectate
sint beneficiarii subsolului care care desfasoara activitdti de extragere a substantelor minerale
utile solide si a apelor subterane;

- norma prenotata acorda agentilor economici, in baza actului de confirmare a perimetrului
minier pentru organizarea obiectivelor geologice protejate, dreptul de a desfasura activitatea
respectiva pe un termen de valabilitate nelimitat. Se constatd o contradictie dintre alin. (2) art. 15
al Codului subsolului si prevederile Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzator, deoarece agentii economici in general nu au dreptul de a desfasura
activitatea de organizare a obiectivelor geologice protejate.

c) Cauza principala care au dus la aparitia problemei este situatia in care se pot afla agentii
economici care extrag substante minerale utile si ape subterane. Codul subsolului prevede ca
termenul de valabilitate a actului de confirmare a perimetrului minier pentru extragerea
substantelor minerale utile este pe perioada exploatarii zadcamantului, iar pentru extragerea apelor
substerane 25 de ani. Pe cdnd in nomenclatorul actelor permisive in dreptul acestora este indicat
termenul de 5 ani. Respectiv agentii economici sint pusi in situatia ca vor avea valabilitatea
actelor expiratd conform Legii nr. 160/2011, iar conform Codului subsolului nr.3 din 02.02.2009,
valabile.

O altd cauzd care a dus la necesitatea operarii modificdrilor la Legea nr. 160/2011 este
atribuirea agentilor economici calitatea de subiecti cu dreptul de folosinta al sectoarelor de
subsol pentru organizarea obiectivelor geologice protejate de stat, calitate nereglementata de
Codul subsolului, cu atit mai mult acordarea acestei calitati pe un termen nelimitat.

d) In baza proiectului de hotirire a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea anexei nr. 1 la Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzétor, vor fi eliminate carentele dintre Legea nr. 160/2011 si Codul
subsolului nr. 3/2009.

In cazul in care nu va fi intreprinsa nici o actiune privind aprobarea prezentului proiect de
act normativ, sectorul reglementat va avea urmatoarele urmari negative:

- agentii economici Vor fi pusi in situatia cd vor avea valabilitatea actelor expirata conform

Legii nr. 160/2011, iar conform Codului subsolului nr.3 din 02.02.2009, valabile.
nelimitat 1n raport cu alti agenti economici care vor activa legal in domeniul minier pe un termen
limitat.

Ca urmari pozitive pot fi:

- eliminarea carentelor dintre Legea nr. 160/2011 si Codul subsolului nr. 3/2009.
e) Carentele dintre Codul subsolului nr. 3/2009 si Legea nr. 160/2011 sint specificate
detaliat mai jos:




- Codul Subsolul nr. 3 din 02.02.2009 stipuleaza la ,,Articolul 15. Termenele de folosire a
subsolului
(2) Pe termen nelimitat, sectoarele de subsol se atribuie autoritatilor administratiei publice
centrale, institutiilor publice din subordinea acestora pentru exploatarea constructiilor subterane
nelegate de extragerea substantelor minerale utile, inhumarea (depozitarea) substantelor nocive
si deseurilor industriale, organizarea obiectivelor geologice protejate.
(3) In folosire temporari, sectoarele de subsol se atribuie pentru:
a) cercetarea geologica a subsolului, construirea constructiilor subterane nelegate de
extragerea substantelor minerale utile — pe un termen de pina la 5 ani;
b) extragerea substantelor minerale utile — pe perioada exploatarii zacamintului,
conform documentatiei tehnice (tehnologice) de proiect aprobate;
C) extragerea apelor subterane — pe un termen de pina la 25 de ani.,,

Anexanr. 1 la Legea nr.160 /2011 prevede urmatoarele:
Alte

Nr. crt. Actul permisiv A:;oigt:tt;a autoritaiti/enti- Costul T\/‘;g‘&“gg €
tati implicate
33 Act de confirmare a Agentia
perimetrului minier pentru
pentru: Geologie si
— extragerea substantelor ;
minerale utile; Resurse
— extragerea apelor Minerale
subterane; Gratuit 5 an |

— constructia gi
exploatarea
constructiilor subterane
nelegate de extragerea
substantelor minerale
utile;

— organizarea
obiectivelor geologice
protejate

3. Stabilirea obiectivelor

Principalul obiectiv este necesitatea corelarii prevederilor Legii nr.160 din 22 iulie 2011
privind reglementarea prin autorizare a activitdfii de Intreprinzator, care a concentrat §i a
reglementat intr-un singur document toate actele permisive pentru activitatea de Intreprinzator cu
prevederile Codului subsolului nr. 3-XV1 din 02.02.2009.

4. Identificarea optiunilor

Au fost identificate doua optiuni:

I. A nu face nimic, lipsa de inteventie a statului va crea impedimente agentilor economici
din cauza necoreldrii prevederilor Codului subsolului nr. 3-XV1 din 02.02.2009 cu prevederile
Legii nr.160 din 22 iulie 2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator.

Il. Aprobarea proiectului de hotirire consta in eliminarea carentelor dintre Legea nr.

160/2011 si Codul subsolului nr. 3/2009,

In cazul interventiei propuse sunt stabilite urmitoarele solutii/drepturi/obligatii:

- Se propune modificarea termenilor de valabilitate a actului de confirmare a perimetrului
minier specificati Tn anexa nr. 1 la Legea nr. 160/2011, carenta a fost specificata detaliat la
definirea problemei, pct. 2 ¢). In urma modificarilor agentii economici vor beneficia de dreptul
de a utiliza subsolul conform destinatiei, iar termenul de valabilitate pentru utilizare acestuia in




cadrul normativ va fi indicat la fel.

- excluderea dreptului agentilor economici, in baza actului de confirmare a perimetrului minier
pentru organizarea obiectivelor geologice protejate, de a desfasura activitatea respectivd pe un
termen de valabilitate nelimitat, drept nereglementat de Codul subsolului. In final se va exclude
crearea premizelor pentru desfasurarea unei activitdti ilegale de intreprinzitor pe un termen
nelimitat Tn raport cu alti agenti economici care vor activa legal in domeniul minier pe un termen
limitat.

5. Analiza si compararea optiunilor

a) La capitolul abordarilor alternative au fost identificate doud optiuni
1. A nu face nimic. Optiunea consta in a nu elabora proiectul hotaririi Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea anexei nr. 1 la Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator.
Costuri si beneficii nu au fost identificate
2. Optiunea recomandata

a) Adoptarea proiectului de hotarire a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea anexei nr. 1 la Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzator.

Optiunea data daca este aleasa si adoptata, atunci vor fi eliminate carentele dintre Legea nr.
160/2011 si Codul subsolului. in urma modificarilor agentii economici vor beneficia de dreptul
de a utiliza subsolul conform destinatiei, iar termenul de valabilitate pentru utilizare acestuia in
cadrul normativ va fi indicat la fel. De asemenea se va exclude crearea premizelor pentru
economici care vor activa legal in domeniul minier pe un termen limitat.

c) Interventia nu presupune costuri:

d) Nu au fost identificate impacturi disproportionate.

e) Optiunea recomandata si anume adoptarea proiectului de hotarire a Guvernului cu privire
la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea anexei nr. 1 la Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator va avea beneficii fara implicarea unor
costuri si anume:

- corelarea prevederilor prevederilor Legii nr.160 din 22 iulie 2011 privind reglementarea
prin autorizare a activitatii de intreprinzator cu prevederile speciale ale Codului subsolului nr. 3-
XVI1 din 02.02.20009.

6. Implementarea si monitorizarea (se completeazi pentru analiza complexa)

7. Consultarea

a) La moment, agentii economici sunt partea cea mai interesatd in aprobarea Hotaririi
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea anexei nr. 1 la Legea
nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator.

b) Proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea anexei nr. 1 la Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii
de intreprinzator a fost plasat pe 6 iulie 2018 pe pagina  web:
http://www.particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=5510.

Consultarile publice si prezentarea obiectiiilor si propunerilor au fost disponibile pina la
data de 22 iulie 2018.

Actul analizei impactului de reglementare nu a fost plasat pentru consultari pubice.

Proiectul de act normativ a fost examinat de catre urmatoarele institutii:

1) Ministerul Finantelor (proiectul actului normativ a fost avizat fara obiectii)

2) Agentia Servicii Publice a Republicii Moldova (proiectul actului normativ a fost avizat

fara obiectii)
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2) Ministerului Economiei si Infrastructurii a indicat in aviz urmatoarele:

Referitor la modificarea termenilor de valabilitate a actelor permisive, evidentiem ca modificarea
nu va afecta mediul de afaceri si nu va schimba pozitiile si numarul actelor permisive din
Nomenclator

3) Congresul Autoritatilor Locale din Moldova(proiectul actului normativ a fost avizat fara

obiectii)

4) Inspectoratul Ecologic de Stat (proiectul actului normativ a fost avizat fara obiectii)

5) Ministerul Justitiei a indicat in aviz urmatoarele:
- Nota informativa urmeaza a fi completatd cu argumentari la compartimentul fundamentarea
economico-financiard si nu contine toate compartimentele indicate la art. 30 din legea nr.
100/2017;

6) Centrul National Anticoruptie
- Excluderea din compartimentul Il pozitia 33 a sintagmei "- organizarea obiectivelor geologice
protejate - termen nelimitat™.

Comentariile, obiectiile si propunerile partilor consultate au fost analizate si luate in
consideratie la imbunatatirea proiectului actului normativ si analizei impactului de reglementare.

Anexe:

Proiectul hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
anexei nr. 1 la Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator — 2 file;

Nota informativa la proiectul de act normativ — 2 file;

Sinteza obiectiilor — 3 file.




