
NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotirdrii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind

ambalajele gi degeurile de ambalaje

l. Denumirea autorului qi, dupi caz, a participan{ilor la elaborare

Ministerul Agriculturii, DezvoltArii Regionale qi Mediului (\44P4IvII
Z. Condi{iile ce au impus elaborarea proiectului de act normative qi finaliti{ile

urmlrite
Proiectul hotdrdrii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind ambalajele qi

degeurile de ambalaje transpune prevederile Directivei Parlamentului qi Consiliului European
g4l62lcE din 20 decembri e 1994 privind ambalajele qi deqeurile de ambalaje, prevederile

Deciziei Comisiei din 28 ianuarie 1997 de stabilire a sistemului de identificare a materialelor

folosite pentru ambalaje qi este elaborat in scopul realizdrii prevederilor Planului nalional de

acliuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova Uniunea

Europeand in perio ada 2017 -2019 .

Prezentul proiect este elaborat in temeiul prevederilor art. 12 aIin. (15), att.54 alin. (3) qi

alin. (9), qi art. 68 alin. (1) lit. a) qi lit. c) din Legea nr. 20912016 privind deqeurile.

Documentul respectiv reglementeazd gestionarea ambalajelor qi deqeurilor de ambalaje in
scopul prevenirii sau reducerii impactului asupra mediului qi sdndtdlii umane.

Proiectul propus spre examinare are caobiectiv prevenirea oricdrui impact al ambalajelor

qi deqeurilor de ambalaje asupra mediului sau reducerea unui astfel de impact, asigurdnd,

astfel, un grad ridicat de proteclie a mediului. Totodatd, acesta vine sd asigure funclionarea

pielei interne qi sd evite obstacolele in calea comerfului, denaturarea gi limitarea concurenfei.

Scopul regulamentului este de a imbundtdli performanla de proteclie a mediului 9i

sandtdliipopulaliei prin prevenirea sau reducerea efectelor negative ale generdrii gi gestiondrii

deqeurilor de ambalaje. De asemenea, proiectul stabileqte mdsurile destinate prevenirii

producerii deqeurilor de ambalaje qi recicldrii sau altor forme de recuperare a deqeurilor de

ambalaje.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop

armonizarea lesislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

@estearmonizaIcuDirectivaParlamentului9iConsi1iuluiEuropean
g4l62lcE din 20 decembrie 1994 privind ambalajele gi deEeurile de ambalaje qi prevederile

Deciziei Comisiei din 28 ianuarie 1997 de stabilire a sistemului de identificare a materialelor

folosite pentru ambalaj e.

Gradul de compatibilitate a actului UE cu proiectul de Regulament in cauzdeste reflectat

in tabelul de concoidanld elaborat conform prevederilor Hotdr6rii Guvernului nr. Il7ll20I8
pentru aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislaliei Republicii Moldova cu

leeislatia Uniunii Europene
a- p"itrcinalele nrevederi ale nroiectului si evidentierea elementelor noi

ieap1ic6tuturortipuri1ordeambalaje1eplasatepepia!a
nalional6, indifeient de materialul din care au fost realizate, fre cd sunt utilizate sau cd provin

din industrie, birouri, magazine, servicii, din gospoddriile populaliei sau in orice alte

activit6li, precum qi toate degeurile de ambalaje, indiferent de modul de generare.

Regulamentul se aplicd cu respectarea cerinlelor de calitate existente pentru ambalaje

privind siguranla, proteclia s6net6tii qi igiena produselor ambalate, a cerinlelor de transport

qi a prevederilor legale privind gestionarea deqeurilor periculoase.



Proiectul de hotdrdre a Guvernului este elaborat in conformitate cu prevederile Legii nt. 10012017

cu privire la actele normative.
Regulamentul privind ambalajele ;i deqeurile de ambalaje este constituit din 9 capitole, inclusiv 66

puncte Ei 8 anexe, stabilind:
- prin capitolul I. "Dispozilii generale", obiectul qi domeniul de aplicare, defini1ii, prevederile

privind condiliile de proteclie a sanitdfii tuturor celor implicafi in ciclul de via{6 a ambalajelor.

- prin capitolul II. ,,Prevenire",prevederile privind competenfa elabordrii programelor de prevenire

a generdrii de;eurilor de ambalaje precum ;i obligafiile producdtorilor de ambalaje cu referire la
mdsurile de prevenire a generdrii de deqeuri de ambalaje.

- prin capitolul III. ,,Cerinle esenliale Si mdsuri specifice", prevederile cu referire la cerinlele 9i

mdsurile de gestionare qi plasare pe piafd a ambalajelor.
- prin capitolul IV. "Valorificarea Si reciclorea", prevederi privindrealizarea de cdtre producdtorii

de ambalaje a fintelor anuale minime de valorificare gi reciclare a degeurilor de ambalaie, etapizat, nu

mai tdrziu de anul 2027; obligafia de a fi asiguratd preluarea ;i valorificarea degeurilor de ambalaje

colectate separat; responsabilitAlile producdtorilor; sistemele colective care aclioneazd in numele

producdtorilor qi operatorii economici (de salubrizare) care de{in autorizafie de mediu pentru

desfbqurarea de activitdli de reutilizare, reciclare qi valorificare a deqeurilor de ambalaje.

- prin capitolul V. "Reglementarea activitdlii sistemelor individuale Si colective", prevederi privind

activitatea sistemelor individuale qi colective (care face obiectul de responsabilitate extinsd a
producdtorilor) inbazaunui plan de operare stabilit in conformitate cu prevederile art.25, alin. (6) al

Legii nr. 20912016 privind de;eurile.
- prin capitolul VL Sisteme de returnore Si colectare, prevederi privind procedurile de returnare a

ambalajelor utilizate gi/sau deqeuri de ambalaje qi obligaliile de respectare a acestor proceduri

de c6tre persoanele fizice qi agenlii economici care genereazd, ambalaje utilizate qi/sau de;euri de

ambalaje; modalitatea de aplicare a sistemului depozit; responsabilitatea de stabilire qi de suportare

a costurilor de colectare gi de separare a degeurilor colectate prin intermediul punctelor de colectare.

- prin capitolul VIL Sistemul de identificare Si marcaj, prevederi cu referire la cerinlele esen{iale

de indicare gi marcare privind natura materialului sau a materialelor de ambalaj folosite, pentru a

permite identificarea qi clasifieareain sectorul in cauzd a ambalajului.
- prin capitotut VIil. inregistrarea Si raportarea, prevederile privind inregistrarea producdtorilor

de ambalaje in Lista producdtorilor de produse supuse reglementdrilor de responsabilitate extinsd a

producdtorilor prin intermediul Sistemului Informa{ional Automatizat "Managementul De;eurilor"
(Sn frln); modalitatea de rirportare de cdtre sistemele colective gi individuale, Agenfiei de Mediu, a

datelor ce fin de cantitdfile de ambalaje introduse pe piafd, greutatea deEeurilor de ambalaje colectate,

prelucrate, exportate etc.
- prin capitolul IX. Controlul, prevederi ce fin de incdlcarea legislafiei privind deEeurile de ambalaje,

precum ;i recuperarea prejudiciului cauzatmediului 9i sdnatdlii umane.

in Uniunea Europeand se promoveazdreutilizarea, reciclarea qi alte forme de recuperare a

bunurilor, pentru a reduce cantitatea a astfel de deqeuri.

in acest context, conform prevederilor Legii nr.20912016 privind deqeurile, producdtorii de

produsesupuse reglementdrilor rdspunderii extinse a producdtorilor, care includ 9i

producitorii de ambalaje, poartd rdspundere financiard pentru organ\zarca sistemelor proprii

iau colective de colectare, tratare, valorificare sau eliminare a produselor care au devenit

deqeuri, se inregistreazd in Lista producdtorilor de produse supuse acestor reglementdri,

asigurd evidenJa plasdrii pe piald a produselor pe o perioadd de 5 ani, raportdnd anual Agenliei

de Mediu cantitatea de produse plasate pe pia!6, prezintd dovada unui sistem propriu sau

certifica calitatea de membru al unui sistem colectiv de colectare, tralare, valorificare sau

eliminare a produselor care au devenit deqeuri. in acest sens Organizaliade Responsabilitate a

produc6torului (ORP) este o entitate creatd in schemele de responsabilitate extinsd a

imolementa principiul REP in numele tuturorucdtorului (REP) colective pentru a implementa principiu



companiilor care aderd

or ganiza\i e i/organizali i I or de

|u .u. Attf.l, costurile cu infiinlarea Ei funclionarea

responsabilitate a producdtorului sunt costuri care trebuie pldtite

de cdtre produc[tori.
Implementarea schemei privind ,,responsabilitatea extinsd a producdtorului" inseamnd cd

producdtorii au..rporrrubilitate finanCiari a gestiondrii deqeurilor de ambalaje (fie individual,

fie prin sisteme coiective) in vederea atingerii obiectivelor de valorificare care sunt stabilitein

Regulament. Costurile suportate de cdtre producitori trebuie sd acopere:

- costurile de colectare separatd a deqeurilor de ambalaje;

costurile de transport qi transfer;
- costurile de sortare;
- eventuale costuri cu reciclarea sau valorificarea energeticd a deqeurilor de ambalaje colectate

separat.

Costurile de gestionare a deqeurilor de amb alaje in vederea atingerii obiectivelor de

valorificare includ toate degeurile de ambalaje.

La nivelul l6rilor membre UE, in conformitate cu,,Ghidul privind responsabilitatea extinsd a

produc6torului (REp); Raport final, Comisia Europeand-DG Mediu,2014", costurile platite

ie prod.rc6tori pe ton6 de materiale puse pe piald variazd de la 14 Euro/tond (Marea Britanie)

1a200 Euroitona (Austria), cu o medie de 92Burolton6.
O prim6 estimare a costurilor pe toni de gestionare a deqeurilor de ambalaje in Republica

Moldova se poate realiza p" buru costuril,or estimate in versiunile proiect ale studiilor de

fezabilitat priuind sistemele de management integrat al deqeurilor, care sunt, in prezent, in

proces de elaborare.
proiectul hotdr6rii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind ambalajele qi

deqeurile de ambalaje reprezintd o parte a unui pachet general de proiecte de acte normative

pentru crearea un ri cadiu legal coerent pentru managementul deqeurilor, inclusiv a celor

periculoase in Moldova, care impl ementeazd tratatele internalionale gi principala legislalie UE

privind deqeurile.

Elaborarea unui cadru normativ in domeniu managementului deqeurilor, in particular a

ambalajelor gi deqeurilor de ambalaje, in conformitate cu acquis-ul comunitar qi prevederile

actelor internalionale la care Reprbli.u Moldova este parte va contribui la instituirea unui

mecanism ,ompler de mhnagement integrat al deqeurilor in Republica Moldova, inclusiv a

deqeurilor de ambalaje. Toto dat6, prin ciearea cadrului legal adecvat vor fi create premize

pentru o abordare temeinica a problemei deqeurilor, inclusiv a deqeurilor de ambalaje, ceea ce

,ru ,pori credibilitat ea fallde organismele internalionale, cdt qi va facilita investifiile in acest

sector.

5' Futda m"ttat itatea economici-fi na ncia rI
c6t priveqte partea economico-financiara, menliondm cd principalele costuri ale statului

determinate de implementarea Regulamentului sunt legate de:

. crearea Sistemului informalional automat\zat ,,Managementul deqeurilor" , care va include qi

baza dedate privind ambalajele Ei deqeurile de ambalaj. (utt. 33 din Legeaz}gl 2016 privind

deqeurile). conceptul qi softul sIAMb a fost elaborai cusuportul Agenliei de cooperare din

solvacia, Slovak Aid. La qedinla Guvemului din 05 iunie 2018 a fost aprobata Hotdrirea

Guvemului cu privire La aprobarea Conceptului Sistemului informalional automatizat

,,Managementul Deqeurilo r" .La etapade operalionalizare a sistemului va fi necesard inlaturarea

lemelor tehnice, in caz de necesitata



a efectua din contul qi in limitele mijloacelor

financiare piev6zute un,.rul in bugetul de stat, precum qi din contul altor mijloace conform legii.

. elaborarea capitolului de planifi aare a gestiondrii ambalajelor, ca parte integrantS din

programul nalional de gestion ui" udeqeurilor - Nu necesitd cheltuieli suplimentare de 
Ja 

bugetul

de stat. Se vor utilizaoportunit5file existente in cadrul proiectelor de Asistenld Tehnic6;

o colectarea, prelucrarea gi raportarea datelor privind gestionarea ambalajelor qi deqeurilor de

ambalaje - Nu necesitd cheltuieli suplimentare;

o monitorizareaimplement6rii Regulamentului privind ambalajele qi dqeurile de ambalaje gi

a Conceptului Sistemului informalional automatizat,,Managementul Deqeurilor" - Asigurarea

monitorL6rii implementdrii Reguiamentului qi a Conceptului va fi pusd in sarcina organului

central de mediu al administraliei publice prin intermediul instituliilor subordonate acestuia

(Agenlia de Mediu, Inspectoraiul pentru Pioteclia Mediului qi subdiviziunile teritoriale ale

acestuia).

ffiorare a actului in cadrul normativ in vigoare

tAvtrar.ea Et consultarea publici a proiectului
Menlion6m .e, in cadrul piocesului de elaborare a Regulamentului privind ambalajele;i

degeurile de ambalaje au fost, in primul rdnd, consultali reprezentanlii agenlilor economici in

cadrul intrevederii cu membrii Asocialiei Business-ului European - producdtori 9i importatori

de produse ambalate qi amabalaje. Textul regulamentului a fost modificat de cStre autori, de

comun acord .u producdtorii, in scopul clarificdrii inconsistenlelor existente. S-a urmdrit

faptul calaprocesul de consultdri sd participe rcpr.ezentanli ai tuturor categoriilor de agenli

economici (produc6tori, importatori, aistriUuitori, comercianli etc.), iar producdtorii qi

importatorii sd fie din toate ramurile industriale relevante.

Concomitent la anterior la in procesul de avizare a fost avizatdpozitiv Analiza impactului de

reglement are a proiectului trbtararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind

ambalajele gi degeurile de ambalaje (procesul-verbal nr. 18), iarladata de 01 noiembrie20lT

de cdtre Grupul de Lucru menfionat u rort avizatparlial pozitiv proiectul respectiv (procesul-

verbal nr.26). Au fost luate in considerare obiecliile qi recomanddrile expuse in opinie de

c6tre consultantul Secretariatului Evaludrii Impactului de Reglementare'

Concomitent, pentru a impulsiona procerufd. promovare spre aprobare a actului normativ

pe parcursul anulu i 20lg au fost orginizate doua seminare cu reprezentanfi ai ministerelor,

mediului de afaceri gi ai altor instiLlii relevante cdrora li sa pus la dispozilie prevederile

proiectului hotdririi Guvernului peniru aprobarea Regulamentului privind ambalajele qi

deEeurile de ambalaje qi au fost piezentataprincipalele aspecte ce lin de proiectul respectiv

(seminarul de lansare a proiectului ,,Dezvoltarea capacitalilor in implementarea

responsabilitelii extinse a producdtorilor in Republica Moldova" Ia data de 13'02'2018 qi

seminarul de instruire qi misiunea experlitoi remX dedicate facilit6rii implementdrii

principiului responsabilitalii extinse a producdtorului in Republica Moldova in perioada 28-

31.05.201g). Obiecliile qi propunerile inaintate in cadrul acestor intruniri au fost puse in

disculie. pebazaacestora au fost luate decizii comune la finalul seminarelor respective'

proiectul a fost consultat suplimentar cu Ministerul Economiei qi Infrastructurii, Ministerul

Finanlelor qi mediul de afaceri (Asocialia Produ_cdtorilor qi Importatorilor de Ambalaje qi

Mdrfuri in Ambaiaje din Republica Moldova-APIAMA), la indicalia cancelariei de stat nr'

21-06-g955 din 7 noiembrie 2018 ca urrnare a obiecliilor qi propunerilor inaintate de

r epr ezentanli i Asociali ei Busine s sulu i European (EBA).



pentru a debloca situalia creata qi a ajunge la un consens decizional pentru promovarea

actului normativ, MADRM a convocat mai multe qedinle de lucru de comun cu instituliile de

resort care au competenle funclionale in sensul problemelor abordate'

Astfel, pentru excluderea tergiversSrii promovdrii actului normativ spre aprobare in

scopul debtocarii situafiei, in cadnil intruniriior care au fost orgarizate cu mediul de afaceri

s- au propus mai mulie altemative, una din acestea fiind extinderea termenilor pentru o

perioai6 de2 ani (agreatlde Ministerul Finanlelor qi Ministerul Economiei qi Infrastructurii)

pentru preluarea obligaliilor inbaza principiului REP. Perioada de 2 ani este planificatd ca

perioadd detranzilie p-entru ajustarea cadrului legal qi conformSrii la cerinlele REP a agenlilor

lconomici importatori qi producdtori de ambalaje'

Concomitent, au fost identificate qi solulii pentru perioada de ttanzitie, care presupune

acordarea suportului financiar agenliloi..ono-i.i importatori qi producStori de ambalaje in

bazapropunerilor de proiecte, din sursele disponibile planificate in cadrul CBTM, perioada

2020-2022,care.onrlituie valoarea in sumilde 30 mln lei pentru fiecare an calendaristic,

conform prioritdlilor stabilite, care vrmeazda fi aprobat anul curent'

in acest context, pentru a exclude discrepanlele care qpar la aplicarea Legii 1540/1998

privind plata pentru poluarea mediului pentru ambalaie, ministerul,tn sem. I 2019 a inaintat
'propuniri 

la politica bugetar fiscald a Ministerului Finanfelor, de modificare a legii sus

menlionate penyu excluierea etapizatd a taxei tn dependenld de lintele atinse'

Aceste propuneri au fost tnaintate in perioada d,e acliune a Guvernului Filip Si rdmtn

actuale si dupd investirea noului Guvern. ,ai6el, perioada de tranzifie, de 2 anivafi suficientd

pentru a fi adoptatd legea menlionatd tn cidrul noii legislaturi iar agenlii econom':'::'{
suslinuli fi.nanciar pentru pregdtirea platfurmei privind preluarea Si aplicarea Y!;.,!:o @p lt, rwtu J .'"-' '-'-

acelasi timp, MADRM a iniliat prorrduro-proprie de modificare a Legii 1540/1998 privind

plata'pentiu poluarea medi,ului, care prevLde- excluderea etapizatd a taxei pentru poluarea

mediului pentru produsele ambalate ti ambataje cere, urmare a utilizdrii acestora, cauzeazd

poluarea mediului.
Respectiv s-a ajuns la concluziacl,proiectul este unul bine expus 9i poate fi promovat

spre aprobare, luind in co.nsideralie n.r.ritut a asigurdrii unui termen de traruilie rezonabil

de punere in aplicare a acestuia, linind cont de complexitatea, precum 9i num6ru1 de parli

implicate in acest proces. . A , , ^ ^^-.r__r..: r^ A

Astfel, in scopul respectarii angajamentelor asumate in cadrul Acordului de Asociere,

ministerul a revizuit proiettul de acinormativ qi la recomandarea ministerelor de resort, a

extins termenii pentru atingerea obiectivelor de colectare qi valorifi cate a deqeurilor de

ambalaje, stabilind o perioad6 de tranzilie in care producdtorii vor avea timp suficient s6-qi

pregdteascd platforma pentru implementur.u ptitcipiului de responsabilitate extinsd a

producdtorului.
In acelaqi timp, in opinia APIAMA, mecanismul existent de taxare a produselor

ambalate in ambalaje care cavzeazdpoluarea mediului, la momentul actual este unul eficient

qi respectat de mediu a. afaceri, care disci plineazdagenlii economici ce active azd cuproduse

ambalate, iu, inrrtu*a perceperii taxei pintru poluare va forma un vid de mecanisme qi

mijloace financiare destinate gestionirii eficienie a ambalajelor qi deqeurilor de ambalaje,

precum qi a protecliei mediutui, in condiliile lipsei unei perioade de tran1!1:.,r^_o^^-^*ini
"'""*"'d;rr.i, ..,i"J#;;;"rr"i de atingeie a obiectivelor, permite agenlilor economlci

sdttilizez. p.rioua a de tranzilie pentru dezvoltarea infrastruttytil ie 
cote;1-11:i 

:"1"^t:i^t-"::
]*6]r,#r';;;;j.. i" ui."i a perioadd, va fi asiguratd planificarea bugetului dt :]"]ff
termen mediu (CBTM) ,u ,ustinerea financiare pentru dezvoltarea sistemelor colective Prin



!ional,dincadrulSubprogramu1uidestinatgestion6rii
deqeurilor.

Concluziondnd opiniile p64ilor s-a ajuns la decizia cd, proiectul este unul bine expus

qi se propune a fi promovat spre aprobare, avind ca temei o perioadd de tranzifie pentru a

Oezvotta platforma-de implementare a principului de responsabilitate extinsd a producdtorului.
proiectul a fost avizatanterior (pind la restructurarea administraliei publice centrale de

specialitate) cu ministerele gi instituliile de resort - Ministerul Economiei, Ministerul

Afacerilor Externe qi Integrbrii Europene, Ministerul Finanlelor, Ministerul SenAtelii,

Ministerul Transportului qi Infrastructurii Drumurilor, Ministerul Tehnologiei Informaliei ;i
Comunicafiilor, Ministerul Justifiei, Centrul de Armonizare a Legislafiei, Academia de $tiinle
a Moldovei, Asocialia Ob;teascd ECO CONTACT, Asociafia Businessului European, AP

,,Camera de Comer! Americana din Moldova" qi Centrul Nalional Anticoruplie. Obiecliile qi

propunerile parvenite au fost luate in calcul, in mare parte,la definitivarea proiectului.

Ministerul Economiei qi Infrastructurii qi Ministerul Finanfelor, urrnare a dezbaterilor

supliment area realizate recent, insistd asupra necesitdlii promovdrii actului normativ in regim

prioritar, pentru a nu tergiversa aprobarea acestuia.

Ministru /ah,u"u Georgeta MINCU


