                                       


                                          NOTĂ INFORMATIVĂ
la proiectul hotărîrii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind bateriile şi acumulatorii şi deşeurile de baterii şi acumulatori
	1. Denumirea autorului și, după caz, a participanților la elaborare

	      Proiectul Regulamentului privind bateriile şi acumulatorii şi deşeurile de baterii și acumulatori a fost elaborat de către Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului.

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului de act normative și finalitățile urmărite

	     Proiectul hotărîrii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind bateriile și acumulatorii și deşeurile de baterii și acumulatori are ca obiectiv prevenirea producerii deşeurilor de baterii și acumulatori (în continuare-DBA), precum și reutilizarea, reciclarea şi alte forme de valorificare a acestora, astfel încît să fie redus volumul de deşeuri eliminate.
       Proiectul menţionat, reprezintă o parte a unui pachet general de proiecte de acte legislative pentru crearea un cadru legal coerent pentru managementul deşeurilor, inclusiv a celor periculoase în Republica Moldova, care implementează tratatele internaţionale şi principala legislaţie a UE referitoarea la acestea tipuri de deşeuri. 
       Elaborarea unui cadru normativ în domeniu managementului deşeurilor, în particular a DBA, în conformitate cu acquis-ul comunitar şi prevederile actelor internaţionale la care Republica Moldova este parte, va contribui la instituirea unui mecanism complex de management integrat al deşeurilor în Republica Moldova, cît şi a DBA.
       Prin crearea cadrului legal adecvat vor fi create premize pentru abordarea temeinică a problemei deşeurilor, inclusiv a DBA, ceea ce va spori credibilitatea faţă de organismele internaţionale, cît şi va facilita investiţiile în acest sector.
       Domeniul gestionării bateriilor și acumulatorilor (în continuarea-BA) și a DBA la momentul actual este slab reglementat, prin urmare nu se asigură abordarea integrată de gestionare a acestora, cum ar fi reglementarea clasificării şi activităţilor de valorificare/reciclare, în rezultat nu este în corespundere cu principiile, noţiunile şi terminologiile prevăzute de noul cadru politic, stabilit prin Hotărîrea Guvernului nr. 248/2013 pentru aprobarea Strategiei de gestionare a deşeurilor în Republica Moldova pentru anii 2013-2027, tratatele internaţionale la care Republica Moldova este parte, precum şi cadrului legal european în domeniul dat, nu conţine și nici nu promovează principiul „responsabilitatea extinsă a producătorului”, care este o prevedere nouă, stabilită la nivel european prin Directiva cadru nr. 2008/98/CE privind deşeurile, în baza căreia au fost stabilite noile obiective, abordări, principii şi soluţii, introduse în Strategia sus menţionată şi în Legea cadru privind deşeurile (nr. 209/2016). 
       În acest context, conform prevederilor Legii nr. 209/2016 privind deşeurile, producătorii, distribuitorii etc. de produse supuşi reglementărilor responsabilităţii extinse a producătorului, care include şi producătorii de BA, vor purta răspundere financiară pentru organizarea sistemelor proprii sau colective de colectare, tratare, valorificare sau eliminare a produselor care au devenit deşeuri, se vor înregistra în 

Registrul producătorilor de produse supuse acestor reglementări, vor asigură evidenţa plasării pe piaţă a produselor pe o perioadă de 5 ani, raportînd anual autorităţii de reglementare cantitatea de produse plasate pe piaţă, vor prezenta dovada unui sistem propriu sau vor certifica calitatea de membru al unui sistem colectiv de colectare, tratare, valorificare sau eliminare a produselor care au devenit deşeuri.

	3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene

	      Proiectul hotărîrii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind bateriile și acumulatorii și deşeurile de baterii și acumulatori, transpune parţial prevederile art.1-24 al Directivei 2006/66/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 6 septembrie 2006  privind bateriile şi acumulatorii şi deşeurile de baterii și acumulatori (DBA) și Directivei 2013/56/UE a Parlamentului European şi a Consiliului din 20 noiembrie 2013 de modificare a Directivei 2006/66/CE a Parlamentului European și a Consiliului privind bateriile și acumulatorii și deșeurile de baterii și acumulatori.
       Proiectul a fost examinat la compatibilitatea cu Directiva europeană menţionată și a fost eliberată Declarația de compatibilitate a Centrului de Armonizare a Legislaţiei (nr. 30/07 din 24.02.2016).

	4. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	        Implementarea proiectului va permite îmbunătăţirea performanţelor de protecţie a mediului şi a sănătăţii populaţiei prin prevenirea sau reducerea efectelor negative ale generării şi gestionării DBA, precum şi prin reducerea efectelor globale ale utilizării resurselor şi îmbunătăţirea eficienţei utilizării acestora.    
       Vor fi stabilite condiţiile de protecţie a sănătăţii tuturor celor implicaţi în ciclul de viață al BA, precum producători, importatori, distribuitori, consumatori și ale acelor operatori economici care sunt direct implicaţi în colectarea, tratarea, reciclarea, valorificarea și eliminarea nepoluantă a DBA.
       Prevederile acestuia se vor aplica tuturor tipurilor de BA, indiferent de forma, volumul, greutatea, materialele componente sau utilizarea acestora. Astfel, autoritatea de reglementare va sigura măsurile necesare pentru a optimiza colectarea separată a DBA și pentru a minimiza eliminarea BA ca deșeuri municipale mixte, pentru a realiza un nivel ridicat de reciclare pentru toate DBA.
       Va fi implementat principiul de „responsabilitatea extinsă a producătorului” care stabilește cerințe pentru producători și cei care plasează pe piață baterii și acumulatori fiind responsabili de gestionararea DBA (fie individual, fie colectiv) în vederea atingerii obiectivelor de colectare, tratare și reciclare care sunt stabilite în Regulament.
       Prin implementarea proiectului va fi posibil acumularea informaţiei privind produsele plasate pe piață și deșeurile generate, în baza rapoartelor prezentate de către agenții economici participanți la procesul de gestionare a deșeurilor, care va include și baza de date privind bateriile şi acumulatorii şi deşeurile de baterii și acumulatori prin intermediul Sistemului informațional automatizat ,,Managementul deșeurilor aprobat prin  Hotărîrea Guvernului nr. 682 din 11.07.2018 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informațional automatizat „Managementul deșeurilor”  care a fost lansat în luna februarie 2019 (poate fi accesat pe pagina web: www. siamd.gov.md) și care este gestionat de autoritatea de reglementare (Agenția de Mediu).

	5. Fundamentalitatea economică-financiară

	Analiza impactului de reglementare la proiect a fost examinată în cadrul şedinţelor din 23.09.2015 și 28.03.2018 a Grupului de lucru privind reglementarea activității de întreprinzător și a fost avizată pozitiv (Procesele-verbal nr. 10 din 27.05.2015 și nr. 10 din 28.03.2018).
       Ulterior proiectul Regulamentului a fost examinat în cadrul şedinţei din 07.11.2018 a Grupului de Lucru privind reglementarea activității de întreprinzător și avizat pozitiv (Procesul-verbal nr. 30 din 07.11.2018).
       Proiectul prevede aplicarea principiului „responsabilitatea extinsă a producătorului” conform căruia producătorii vor avea responsabilitate financiară de onorare a obligaţiunilor de gestionare a bunurilor pe care le produc sau le plasează pe piaţă, atunci cînd acestea devin deşeuri, prin organizarea, fie în mod individual sau colectiv a sistemelor de colectare, transportare, tratare, reciclare a DBA.
       Totodată, producătorii, importatorii, distribuitorii prin implementarea principiului „responsabilitatea extinsă a producătorului” vor avea şi unele beneficii, prin faptul că, deținătorii de instalații de tratare a DBA pot obține surse financiare suplimentare prin vînzarea metalelor şi altor materii prime secundare obținute din prelucrarea și tratarea DBA (Fe, plastic, etc);
Costurile suportate de către producători, importatori şi distribuitori, vor acoperi, colectarea separată, transportarea și transfer, sortarea şi eventuale costuri de reciclare a DBA colectate separat.
       Costurile totale nu vor acoperi întreaga cantitate de baterii și acumulatori puse pe piață, respectiv deșeurile de baterii și acumulatori generate, ci vor fi plătite în funcție de obiectivele de valorificare/reciclare stabilite etapizat, prevăzute de Regulament. De asemenea, pe măsura dezvoltării sistemului REP, o parte din costuri va fi compensat cu veniturile obținute de la valorificarea deșeurilor.
      Exemplu ţărilor UE denotă faptul că implementarea principiului ,,responsabilităţii extinse a producătorului” nu a avut impact asupra prețului mărfurilor comercializate, deoarece acestea sunt de ordinul 2-30 Euro, ceea ce constituie 1-3 % din preturile de comercializare şi pot fi suportate de producători fără a majora preţul la produs.

	6. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare

	Aprobarea proiectului de hotărire nu implică modificarea altor acte normative.

	7. Avizarea și consultarea publică a proiectului

	       Proiectul Regulamentului privind bateriile şi acumulatorii şi deşeurile de baterii și acumulatori, a fost supus consultărilor publice în conformitate cu  prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparenţa în procesul decizional,  anunțul privind inițierea consultărilor publice asupra proiectului cît şi proiectul au fost plasate repetat pe data de 31 octombrie 2017, pe pagina web www.particip.gov.md/, inclusiv şi pe pagina web a Ministerului Agriculturii, Dezvoltării Regionale şi Mediului (www.madrm.gov.md). Propuneri, comentarii și obiecții la proiectul de act normativ, din partea publicului, nu au parvenit.
       Suplimentar proiectul a fost prezentat şi pus în discuţie, în cadrul seminarului de instruire din data de 28-31 mai 2018, la care au participat agenţii economici şi autorităţile de control, cu privire la aplicarea principiului responsabilităţii extinse a producatorului (REP), (realizat în cooperare cu Agenţia Slovaciei de Mediu, cu suport financiar din partea Agenţiei Slovace pentru Dezvoltare şi Cooperare) în cadrul programului TAIEX. Obiecțiile și propunerile parvenite ulterior au fost luate în calcul, în mare parte, la definitivarea proiectului.              
       Concomitent, acesta a fost consultat și cu A.P. ,,Camera de Comerț Americană din Moldova” (AmCham), careva obiecții și propuneri nu au parvenit.
[bookmark: _GoBack]       Proiectul a fost reavizat cu ministerele și instituțiile de resort – Ministerul Economiei şi Infrastructurii, Ministerul Afacerilor Externe și Integrării Europene, Ministerul Finanțelor, Ministerul Sănătății, Muncii şi Protecţiei Sociale, Centrul de Armonizare a Legislației și realizată expertiza anticorupție de Centrul Naţional Anticorupţie și  supus expertizei juridice de catre Ministerul Justiției, obiecțiile și propunerile parvenite au fost luate în calcul, la definitivarea proiectului. 
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