SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)

la proiectul hotaririi Guvernului pentru modificarea Regulamentului cu privire la modul de evidenti si distribuire a biletelor de
reabilitare/recuperare acordate persoanelor in virsta si celor cu dizabilititi,

aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 372/2010

Participantul
la avizare
(expertizare)/
consultare
publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

Ministerul
Justitiei

I. Obiectiile

La spb. 2) din proiect. In contextul in care art. 9 din Legea nr. 156/1998 privind sistemul public
de pensii stabileste cinci categorii de pensii ce se acordd in sistemul public, si anume - pensia
pentru limita de virstd; pensie de dezabilitate; pensie de urmas, pensia speciala si pensia anticipata
pentru limita de virstd, consideram judicios revizuirea notiunii de persoana in virstd propusi la
spb. 2) din proiect (a se vedea cuvintele ,,persoanele care beneficiazd de pensie conform Legii
nr. 156/1998”, astfel largindu-se cercul persoanelor ce se includ in notiunea de persoane
in varstd). Or, 1n sensul in care definitia este operatia logica prin care se stabileste continutul
unei notiuni, remarcam ca, beneficiari ai pensiei de invaliditate, pensiei de urmas pot fi nu doar
persoanele care au atins varsta de pensionare stabilita la art. 41- 45 din Legea prenotata.

Aditional, atragem atentia ca actul normativ nu este un dictionar juridic sau un manual si notiunile
nu trebuie sa fie definite doar pentru a explica care este sensul acestora. Potrivit art. 54 alin.
(5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative ,,Daca o notiune sau un termen poate
avea intelesuri diferite, in proiect se stabileste semnificatia acestuia in context pentru a asigura
intelegerea corectd a notiunii sau a termenului respectiv si pentru a evita interpretarile
neuniforme”. Relatiile sociale sunt extraordinar de complexe si la momentul adoptarii actului
normativ este imposibil sd se poatd determina cu o precizie absolutd toate circumstantele
raporturilor juridice reglementate. Din aceasta cauza nici intr-un sistem de drept nu s-a impus
conceptul cd normele ar trebui sa reglementeze exhaustiv toate circumstantele unui raport juridic.
De asemenea, semnalam ca norma de drept trebuie sa fie formulata astfel incit sa fie aplicabila nu
doar relatiilor sociale existente la momentul adoptarii actului normativ dar si relatiilor sociale
viitoare. Definirea notiunilor atrage in mod inevitabil rigiditatea actelor normative si face
imposibila  aplicarea acestora pentru reglementarea raporturilor juridice noi. Insisi
necesitatea modificarii unei definitii (,,peroana cu dizabilititi”’) denotd practica defectuoasa
a explicarii notiunilor utilizate intr-un act normativ.

Totodata, potrivit regulilor de tehnica legislativa, denumirea actului normativ va contine numaérul
si anul adoptarii. Prin urmare, din denumirea si tot parcursul textului e va exclude textul
,,din data 14 octombrie” (a se vedea formula: ,,Legea nr.156/1998”).

La sbp. 3) si 5) din proiect remarcam ca, potrivit rigorilor precitate, modificarea
actului legislativ este, de reguld, expresa, constand in inlocuirea unui text cu un altul ori in
excluderea unei parti din text sau in adaugarea unui text nou. Astfel, nu este necesara expunerea
in redactie noud a pct. 6 si a pct. 11 din Regulamentul supus amendarii.

Se accepta.

Punctul 1 din Regulamentul cu privire la modul de evidenta
si distribuire a biletelor de reabilitare/recuperare acordate
persoanelor in virstd si celor cu dizabilitati, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 372/2010 a fost expus 1n redactie
noua:

1. Prezentul Regulament (in continuare- Regulament)
stabileste modul de evidenta si distribuire a biletelor de
reabilitare/recuperare persoanelor beneficiare de pensii
stabilite in conditiile Legii privind sistemul public de
pensii nr. 156/1998 si persoanelor beneficiare de alocatii
conditiile Legii privind alocatiile sociale de stat
pentru unele categorii de cetateni nr. 499/1999.”.

Se accepta.

Se acceptd. Puncte revizuite.
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Pornind de la caracterul obligatoriu al actului normativ, consideram inoportuna amendarea propusa
la sbp. 6) (privind modificarea pct. 11). Astfel, utilizarea cuvintelor ,,este obligatd” este inutila
si chiar periculoasa, deoarece in cazurile in care nu s- a precizat cd, norma e obligatorie ar fi
posibild interpretarea ca respectiva este facultativa.

La sbp. 9) consideram necesar completarea notei informative cu argumentarea termenului de un
an stabilit pentru a beneficia de dreptul de asigurare cu bilete de reabilitare/recuperare.
Totodata, nu este clar in temeiul caror criterii a fost stabilit termenul in cauza.

Avand in vedere ca, actul normativ urmeaza sa aiba un caracter concret si concis, este inadmisibila
plasarea in text a unor sintagme, care vor genera interpretari diferite si vor crea probleme la
aplicarea acestuia, fapt pentru care consideram necesar revizuirea cuvintelor ,,motive
intemeiate”, or fira a identifica motivele In cauzi, se creeazd premise pentru persoana
responsabila de a determina in mod discretionar motivele ce ar fi considerate drept
,intemeiate”.

Se acceptd. Nota informativa completata.

Suplimentar, mentiondm ca pind la data de 01.01.2010
prin Legea nr. 1225/1992 privind reabilitarea victimelor
represiunilor politice, categoria respectiva avea dreptul la
tratament anual in sanatorii cu o reducere de 30 la suta din
costul biletelor de tratament si la deplasarea gratuita la
sanatoriu tur-retur. Ulterior, dupd adoptarea Legii nr.
108/2009 cu privire la modificarea si completarea unor
acte legislative, dreptul la tratament sanatorial pentru
victimele represiunilor politice se stabileste de Guvern.

Se accepta.

Punctul 39! expus in redactie noud, dupd cum urmeaza:
,,39%. In cazul nevalorificarii biletului pe motiv de boala,
contraindicatii medicale sau deces al rudelor, beneficiarul
care a achitat costul partial al acestuia, are dreptul de a
solicita restituirea mijloacelor financiare achitate, pe
parcursul anului bugetar n curs, dar nu mai tirziu de data
de 10 a lunii decembrie. Solicitarea de restituire a
mijloacelor financiare achitate se face in forma scrisa catre
Agentia Nationald Asistentd Sociald cu anexarea actelor
constatatoare.”.

I1. Propuneri la nota informativa (recomandarile):

Suplimentar, nota informativa ce insoteste proiectul urmeaza a fi intocmitd in conformitate cu
prevederile art. 30 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Potrivit art. 71
alin. (4) din legea precitata, la interpretarea actului normativ se tine cont de nota informativa
care a insotit proiectul actului normativ respectiv si de alte documente care permit identificarea
vointei autoritdtii publice care a adoptat, a aprobat sau a emis actul normativ. Astfel, nota
informativa la proiect trebuie sd reflecte rationamentele ce justifica fiecare solutie juridica
propusa in proiect.

Se accepta. Nota informativa completata

Centrul
National
Anticoruptie
(demersul nr.
06/2-3945 din
10 iulie 2019)

l. Obiectiile

Proiectul nu contine avizele institutiilor implicate n procesul de avizare si sinteza recomandarilor
receptionate in cadrul consultérii publice, fapt ce presupune ca redactia proiectului poate suferi
ulterior modificari si completari.

In vedere excluderii neconcordantelor intre constatirile expertizei anticoruptie si prevederile
proiectului definitivat, comunicam ca expertiza sus-citata se va efectua conform Legii integritatii
nr. 82/2017. Potrivit art. 28, alin. (4) din Legea mentionata , Expertiza anticoruptie, cu exceptiile
stabilite la alin. (2) si (3), se efectueazd de catre Centrul National Anticoruptie doar asupra
proiectului definitivat in baza propunerilor si obiectiilor expuse in procesul de avizare si/sau de
consultare a partilor interesate. in cazul proiectelor initiate de Guvern, acestea se considerd
definitivate Tnainte de a fi transmise spre expertiza juridica, iar in cazul initiativelor altor categorii
de autori — dupa inregistrarea proiectelor in Parlament.”.

Reiesind din cele expuse, solicitdm respectuos prezentarea proiectului definitivat pentru efectuarca

Se accepta.




expertizei anticoruptie.

Ministerul
Finantelor

11. Obiectiile

La indicatia Cancelariei de Stat nr. 18-23-3930 din 4 iulie 2019 Ministerul Finantelor a examinat
proiectul hotaririi Guvernului ”Pentru modificarea Regulamentului cu privire la modul de
evidenta si distribuire a biletelor de reabilitare/ recuperare acordate persoanelor in virsta si celor
cu dizabilitati, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.372/2010” (numar unic 320/MSMPS/2019)
si, in limita competentelor functionale, comunica lipsa obiectiilor.

Totodata, tinind cont de reformele operate in domeniul protectiei sociale pe parcursul ultimelor
ani, propunem revederea in ansamblu si argumentarea prevederilor Hotaririi Guvernului nr.
372/2010, in particular categoriile de persoane, care au dreptul la bilete de tratament. Astfel,
conform notiunii din punctul 1 al Regulamentului persoanad in virstd este persoana, care
beneficiazd de pensie conform Legii nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii, in acelasi
timp conform punctelor 30 si 32 al Regulamentului, dreptul la bilete cu Inlesniri este acordat doar
beneficiarilor de pensii pentru limita de virsta si alocatii sociale.

Se accepta.

Punctul 1 din Regulament a fost expus in redactie noua,
dupa cum urmeaza:

,»1. Prezentul Regulament (in continuare- Regulament)
stabileste modul de evidentd si distribuire a biletelor de
reabilitare/recuperare persoanelor beneficiare de pensii
stabilite in conditiile Legii privind sistemul public de pensii
nr. 156/1998 si persoanelor beneficiare de alocatii pentru
persoanele virstnice si persoanele cu dizabilitati in
conditiile Legii privind alocatiile sociale de stat
pentru unele categorii de cetateni nr. 499/1999.”.

Agentia
Nationala
Asistenta
Sociala

I1. Obiectiile

la pct. 7! sintagma Dreptul la asigurarea cu bilete se acordi o dati la 3 ani de la data depunerii
cererii” se substituie cu sintagma “Dreptul la asigurarea cu bilete se acorda la implinirea a 3 ani
din data inregistrarii cererii”;

se completeazi cu pct. 72 si 7° cu urmiitorul cuprins:

”72 . Cetitenii Republicii Moldova domiciliati in localititile din stinga Nistrului, care se
incadreazi in una dintre categoriile de beneficiari specificate la pct. 1 si pet. 7t din prezentul
Regulament pot solicita dreptul la asigurarea cu bilete de reabilitare/recuperare la structurile
teritoriale de asistenta sociala, dupa cum urmeaza: structura teritoriala de asistenta sociala Rezina
— cetdtenii din raioanele Ribnita si Camenca; structura teritoriala de asistentd sociala Dubasari —
cetdtenii din raioanele Dubasari si Grigoriopol; structura teritoriald de asistenta sociald Anenii
Noi — cetétenii din municipiile Tiraspol si Bender; structura teritoriala de asistenta sociala Causeni
— cetdtenii din raionul Slobozia.

7°. Biletele de reabillitare/recuperare se acordd persoanelor specificate in pct. 72 conform
prevederilor prezentului Regulament.”

la pct. 8 dupi cuvintele “Beneficiarii indicati in pct.” cifra 7 se substituie cu cifra ”7%”.

Se acceptd, dupa cum urmeaza:
la pct. 7%, cuvintele ,,0 dati la 3 ani de la” se substituie cu
cuvintele ,,dupa expirarea termenului de 3 ani din”;.

Se accepta.

Regulamentul a fost completat cu punctul 72, dupd cum
urmeaza:

,7%. Cetitenii Republicii Moldova domiciliati 1in
localitatile din stinga Nistrului, care se Incadreaza in una
dintre categoriile de beneficiari specificate in pct. 7¢ din
prezentul Regulament, pot solicita asigurarea dreptului cu
bilete de reabilitare/recuperare la structurile teritoriale de
asistentd sociald, dupd cum urmeaza: structura teritoriala
de asistenta sociald Rezina — cetatenii din raioanele Ribnita
si Camenca; structura teritoriald de asistenta sociala
Dubadsari — cetdtenii din raioanele Dubasari si Grigoriopol,
structura teritoriald de asistentd sociala Anenii Noi —
cetatenii din municipiile Tiraspol si Bender; structura
teritoriala de asistentd sociala Causeni — cetdtenii din
raionul Slobozia. Dreptul la asigurare cu bilete se
realizeaza conform prevederilor prezentului Regulament.”.

Se accepta.

Consiliul
pentru

I. Obiectiile




prevenirea si
eliminarea
discriminarii
si asigurarea
egalitatii

Prin pct. 7) din proiectul de modificare examinat se propune modificarea pct. 26 lit. b) din
Regulamentul cu privire la modul de evidenta si distribuire a biletelor de reabilitare/recuperare
cuvantului ,,buletin” cu cuvantul ,,act", ceea ce va permite tuturor persoanelor, indicate in pct. 7 al
Regulamentului, obtinerea biletelor de recuperare/reabilitare, indiferent de actul de identitate
posedat.

Totodata, Consiliul observa ca, desi pct. 7 al proiectului examinat instituie operarea modificarilor
n pct. 26 lit. b) din Regulament nu s-a luat in calcul si sintagma ,,pasaportul cetdteanului Republicii
Moldova", care constituie o barierd la accesarea biletelor de recuperare/reabilitare peste hotarele
republicii pentru strainii specificati la art. 2 alin. (I) din Legea 274/2011 privind integrarea
strainilor In Republica Moldova, care se afla la evidenta structurilor teritoriale de asistentd sociala,
deoarece acestia nu detin pasaportul cetdteanului Republicii Moldova. Sintagma mentionata mai
sus creeaza un tratament diferentiat nejustificat persoanelor aflate in situatii similare, discriminand
strainii specificati la art. 2 alin. (1) din Legea 274/2011 privind integrarea strainilor in Republica
Moldova, limitandu-le accesul la tratamentul balneosanatorial.

Ca urmare a celor spuse, Consiliul vine cu propunerea de a expune pct 26 lit. b) din Regulament
in urmatoarea redactie:

,,b) actul de identitate, iar in cazul biletelor de reabilitare peste hotarele republicii — pasaportul
cetateanului Republicii Moldova sau documentul de célatorie”.

Examinand punctul 4) din proiectul de modificare si, anume, excluderea lit. €) din pct. 10 din
Regulament, Consiliul observa ca aceasta modificare nu este concordatd cu cea a lit. d) din pct.
26, care exclude doar textul ,,copia de pe prima si ultima pagina care contine inscrieri ale carnetului
de muncd". Totodatd, Consiliul tine sd mentioneze ca prin excluderea lit. ) din pct. 10 nu va fi
clar care acte urmeaza a fi prezentate de persoanele care beneficiaza de alocatie sociala de stat
conform Legii nr. 499-XIV din 14 iulie 1999 privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii
de cetiteni pentru a fi luate la evidenta.

Ca urmare a celor spuse, Consiliul vine cu propunerea de a aduce in concordanti modificarile
operate la lit. e) pct .10 si lit. d) pct. 26 din Regulament.

Analiza comparativa a prevederilor pct. 31 lit. a) din Regulamentul cu privire la modul de
evidenta si distribuire a biletelor de reabilitare/recuperare acordate persoanelor in varsti si celor
cu dizabilitati si a pct.53 din Regulamentul cu privire la prestatiile in sistemul public de asigurari
sociale pentru prevenirea imbolnavirilor §i recuperarea capacitdatii de muncad a asiguratilor prin
tratament balneosanatorial, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 290/210, indica asupra unui
tratament diferentiat privind costul biletului de reabilitare/recuperare aplicat persoanelor cu
dizabilitati severe, accentuate angajate in campul muncii. Astfel, persoanele cu dizabilitati severe,
accentuate angajate in cdmpul muncii achitd 30% din costul biletului, in conformitate cu pct. 31
lit. @) din Regulamentul aprobat prin HG nr. 372/2010, iar persoanele angajate ih cAmpul muncii,
care nu au grad de dizabilitate achita 20% din bilet conform pct.53 din Regulamentul aprobat prin
HG nr. 290/2010. Examinand situatia acestor doud categorii, Consiliul nu a identificat o justificare
obiectiva si rezonabild a tratamentului diferentiat si considera ca acesta constituie discriminare pe
criteriu de dizabilitate Tn acces la tratament balneosanatorial.

Se accepta.

Litera b) din pct. 26 a fost expusa in urmatoarea redactie:
,D) actul de identitate, iar in cazul biletelor de reabilitare
peste hotarele republicii — pasaportul cetateanului
Republicii Moldova sau documentul de calatorie, conform
prevederilor Hotaririi Guvernului nr. 125/2013 pentru
aprobarea Regulamentului privind eliberarea actelor de
identitate si evidenta locuitorilor Republicii Moldova;”.

Nu se acceptd.

Tn procesul de implementare a Regulamentul vizat, s-a
constatat cd la momentul solicitarii ludrii in evidenta a
persoanelor pentru a beneficia de Dbilete de
reabilitare/recuperare, conformarea statutului de angajat
sau neangajat nu este relevanta, dat fiind faptul ca persoana
sta in rind trei ani de zile si respectiv in aceasta perioada se
poate schimba statutul persoanei.

Astfel, pornind de la faptul ¢ unele categorii de beneficiari
au dreptul de a beneficia de aceste bilete cu Tnlesniri de
30% si 70% in dependentd de statutul de angajat si
categoria de persoane din care fac parte, este mult mai
relevat ca beneficiarii sd prezinte documente confirmative
la momentul eliberarii biletului.

Nu se accepta.

Conform art. 15 din Legea nr. 289/2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca si
alte prestatii de asigurari sociale, In scopul recuperarii
capacitatii de muncad, asiguratul are dreptul la tratament
balneosanatorial. Modul de acordare a biletelor de
tratament balneosanatorial se stabileste de Guvern.

Astfel, potrivit pct. 3 din Regulamentul cu privire la
prestatiile in sistemul public de asigurari sociale pentru
prevenirea imbolnavirilor si recuperarea capacitatii de
muncd a asiguratilor prin tratament balneosanatorial
aprobat prin  HG nr.  290/2010, reabilitarea
balneosanatoriald a angajatilor se realizeaza din contul




Situatia este si mai grava in cazul persoanelor cu dizabilitti medii angajate in campul muncii.
Aceste persoane potrivit pct. 32 lit.a) din Regulamentul cu privire la modul de evidenta si
distribuire a biletelor de reabilitare/recuperare acordate persoanelor in varsta si celor cu dizabilitati
urmeaza sa achite 70% din costul biletului de reabilitare/recuperare, pe cand persoanele incadrate
in campul muncii care nu suferd de nici o dizabilitate, achita 20% din cost. Astfel, observam si in
acest caz o discriminare a persoanelor cu dizabilitati.

O alta problema sesizatd Ministerului de catre Consiliu in 2015 este accesul din punct de vedere
economic la tratament de reabilitare/recuperare a persoanelor 1n virsta beneficiare de pensii pentru
limita de virsta sau de alocatii sociale de stat, angajate in Cimpul muncii, inregistrate oficial sau
care desfasoara activitati de intreprinzator de diferite forme.

Astfel, potrivit pct. 32 lit. b) din Regulamentul cu privire la modul de evidenta si distribuire a
biletelor de reabilitare/recuperare acordate persoanelor in varsta si celor cu dizabilitati, persoanelor
in virsta beneficiare de pensii pentru limita de virsta, pensii pe invaliditate sau de alocatii sociale
de stat, angajate in cimpul muncii, inregistrate oficia/ sau care desfasoard activititi de
intreprinzator de diferite forme li se elibereaza bilete de tratament balneosanatorial cu o reducere
de 30 %. Prevederea citatd constituie o inlesnire si in aparenta avantajeaza persoanele respective,
care urmeaza sd achite 70% din costul biletului. Totusi, faptul ca tratamentul diferentiat instituit
prin norma respectiva este unul mai putin favorabil devine evident in rezultatul examinarii unei
alte reglementari in materie, care se contine in Hotarirea Guvernului Nr. 290 din 19.04.2010 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la prestatiile n sistemul public de asigurari sociale pentru
prevenirea imbolnavirilor si recuperarea capacitatii de munca a

asiguratilor prin tratament balneosanatorial. Astfel, pct. 53 al hotaririi nominalizate prevede
urmatoarele: ,,Biletele achizitionate din contul mijloacelor bugetului asigurarilor sociale de stat
pentru tratament cu cazare in statiunea balneard sau institutia de reabilitare, se elibereaza
asiguratilor cu perceperea a 20% din pretul lor, cu exceptia biletelor eliberate in cazurile indicate
in punctul 5 a/ prezentului Regulament. ” Conform acestei reglementari, asiguratii, adica toate
persoanele care au obligatia de a plati contributii de asigurari sociale in vederea beneficierii de
dreptul pentru prevenirea, limitarea sau inlaturarea riscurilor sociale prevazute de legel , urmeaza
sa achite doar 20 % din costul biletului.

in rezultatul unei analize comparative a prevederilor citate, Consiliul retine ci persoanele in virsta
beneficiare de pensii pentru limita de virstd sau de alocatii sociale de stat angajate in Cimpul
muncii, Tnregistrate oficial sau care desfdgoara activitati de intreprinzator de diferite forme sunt
obligate sa achite un cuantum mai mare din costul biletelor de tratament (70 %), decit celelalte
persoane angajate in cimpul muncii (care nu beneficiaza de pensie sau alocatie), ceea ce constituie
un tratament mai putin favorabil. Totodata, Consiliul observa ca aceste persoane achita, in egala
masurd, contributii de asigurari sociale, dar sunt tratate diferit la exercitarea dreptului de a
beneficia de bilete de tratament. Mai mult decat atét, conform prevederilor Hotaririi Guvernului
nr. 186/2019 cuantumul pensiei medii pentru anul 2019 este de 1895 lei, cuantumul pensiei minime
este de 1079 lei, iar cuantumul alocatiilor sociale variaza de la 215 lei pana la 603 lei, totodata
cosul minim de consum stabilit pentru anul 2018 este de 1891 lei. Aceste date, evidentiaza ca
pensia pentru limitd de varstd sau alocatia sociald acopera cu greu necesitatile de consum,
impunénd persoanele in varstd sa munceasca.

Pentru eliminarea tratamentului discriminatoriu indicat in pct. 3 si 4 din prezentul aviz, Consiliul
recomandd delimitarea domeniului de aplicare a Hotarirea Guvernului nr. 372/210 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la modul de evidentd si distribuire a biletelor de
reabilitare/recuperare acordate persoanelor in virsta si celor cu dizabilitati la persoanele in varsta
si cu dizabilitati neangajate in campul muncii, iar Hotararea Guvernului nr. 290/2010 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la prestatiile in sistemul public de asigurari sociale pentru

mijloacelor banesti pentru prevenirea imbolnavirilor si
recuperarea capacitatii de munca din contul contributiilor
transferate de cdtre acestea in bugetul asigurarilor sociale
de stat in anul precedent anului de gestiune — fiind un risc
asigurat, iar recuperarea/reabilitarea persoanelor in baza
Regulamentului cu privire la modul de evidentd si
distribuire a biletelor de reabilitare/recuperare acordate
persoanelor in virsta si celor cu dizabilitati aprobat prin HG
nr. 372/2018 se realizeaza in limita alocatiilor prevazute in
bugetul de stat pe anul respectiv - aceasta fiind o mésuri
de asistentad sociald acordati de citre stat in limita
posibilitatilor financiare.

Reiesind din cele expuse, consideram nefondata concluzia
privind elementele de discriminare in contextul asigurarii
dreptului la reabilitare/recuperare.

Concomitent, mentionam ca pct. 5 din Regulamentul cu
privire la prestatiile in sistemul public de asigurari sociale
pentru prevenirea imbolnavirilor si recuperarea capacitétii
de munca a asiguratilor prin tratament balneosanatorial
aprobat prin HG nr. 290/210, a fost abrogat prin HG nr.
1020/2018 cu privire la aprobarea modificarilor ce se
opereaza in unele hotariri ale Guvernului.

Suplimentar, mentiondm c&, in contextul asigurarii
masurilor de protectie sociald reiesind din nevoile
societatii, legiuitorul urmeaza sa stabileascd mijloacele
cele mai adecvate Tn atingerea unui echilibru Tintre
cheltuielile si veniturile publice.




prevenirea imbolnavirilor si recuperarea capacititii de muncd a asiguratilor prin tratament
balneosanatorial sa fie aplicabild persoanelor angajate in campul nuncii indiferent de statutul
acestora (persoane cu dizabilitati, persoane beneficiare de pensie conform Legii nr. 156-X1V din
14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii Republicii Moldova sau de alocatie sociala
de stat conform Legii nr. 499-X1V din 14 iulie 1999 privind alocatiile sociale de stat pentru unele
categorii de cetateni.

Alianta
Organizatiilo
r pentru
persoanele cu
dizabilitati
din
Republlica
Moldova

Inregistrarea cererilor si repartizarea biletelor de reabilitare/recuperare se va efectua prin
intermediul unui sistemul informational automatizat in scop de a asigura transparenta procesului
de repartitie a biletelor de reabilitare/recuperare si totodata pentru a informa persoanele privind
posibilitatea de accesare a serviciului, perioada disponibila, unitatea de cazare si alte detalii
relevante.

Asigurarea evidentei electronice intr-un sistem informational automatizat si pe suport de hartie a
persoanelor beneficiare de bilete de reabilitare/recuperare, generdnd date statistice dezagregate
(inclusiv pe tip de dizabilitate si deficiente functionale (mintale/intelectuale, psihice, auz, vaz,
locomotor) grad de dizabilitate, gen, varsta, locul de trai (inclusiv mediul de trai: urban, rural).

Asigurarea eliberarii biletelor de reabilitare/recuperare pentru persoanele cu dizabilitati cu varsta
cuprinsa Tntre 16-18 ani, precum si alocarea resurselor financiare pentru asigurarea implementarii
practice a acestor prevederi.

Argumentare: Constatam cu regret ca persoanele cu dizabilitati cu varsta cuprinsa intre 16-18 ani
nu sunt asigurate cu bilete de reabilitare/recuperare astfel, avand un gol legislativ pentru aceasta
categorie de persoane. Biletele de recuperare/reabilitare pentru persoanele cu vérsta intre 3 si 16
ani sunt eliberate de cétre institutiile competente din domeniul medical, iar pentru persoanele cu
varsta de peste 18 ani sunt eliberate de catre structurile teritoriale de asistenta sociala. Aceasta
grava a angajamentelor asumate de catre Republica Moldova prin ratificarea Conventiei ONU
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, si anume, de a proteja si a garanta realizarea deplina
a drepturilor persoanelor cu dizabilitati in orice sferd a vietii sociale, indiferent de varsta persoanei.
Astfel, propunem eliminarea acestei forme de discriminare fatd de persoanele cu dizabilitati cu
varstd cuprinsa intre 16-18 ani, cu asigurarea drertului la servicii de sanatate si reabilitare prin
armonizarea legislatiei nationale intr-o maniera corecta si adecvata.

Alocarea resurselor financiare pentru acoperirea cheltuielilor de transport beneficiarilor cu
dizabilitati locomotorii catre institutiile balneosanatoriale.

Argumentare: In contextul in care compensatia de transport destinata persoanelor cu dizabilitati
nu acopera costurile necesare pentru deplasarea persoanelor cu transport privat, catre centrele de
reabilitare, consideram oportun asigurarea unui suport financiar suplimentar, in situatia in care in
prezent nu dispunem de transport public interurban adaptat.

Inlaturarea barierelor de comunicare a persoanelor cu dizabilititi de auz cu personalul centrelor
de reabilitare/recuperare, prin oferirea serviciilor de traducere in limbajul semnelor.

Se accepta partial.
Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale a
dezvoltat Sistemul Informational Automatizat ,,Asistenta

Sociald” (in continuare — SIAAS). La moment, Tn cadrul
acestui sistem sint functionale mai multe Module: ,,Ajutor

social”, ,,Servicii  sociale”, ,Inspectia  Sociala”,
,,Dizabilitate” etc.
In acest context, mentionam ca, datele statistice

dezagregate privind persoanele cu dizabilitati se contine in
Modulul ,,Dizabilitate”.

Suplimentar mentionam cd, Modul ,Bilete de
reabilitare/recuperare” este in proces de dezvoltare si
automatizare, respectiv odatd cu definitivarea si testarea
acestuia, modulul dat va fi pus pe mediu de productie.

Potrivit Legii nr. 140/2013 privind protectia speciald a
copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de
parinti, ,,copil se considerd persoand care nu a implinit
virsta de 18 ani si nu are capacitatea de exercitiu deplina”,
or Regulamentul cu privire la modul de evidentd si
distribuire a biletelor de reabilitare/recuperare acordate
persoanelor in virstd si celor cu dizabilitati, aprobat prin
Hotérirea Guvernului nr. 372/2010 stabileste modalitatea
de asigurare a dreptului la reabilitare/recuperare pentru
persoanele care are au atins virsta de 18 ani.

Concomitent, mentiondm ca, procesul de
reabilitare/recuperare diferd pentru persoanele adulte si
copii.

Concomitent, mentiondm ca, cheltuielile pentru asigurarea
recuperarii/reabilitarii persoanelor in virsta si celor cu
dizabilitati se efectueaza in limita alocatiilor prevazute in
bugetul de stat pe anul respectiv. Astfel, acordarea de noi
drepturi pentru compensarea cheltuielilor de transport catre
centrele de reabilitare/recuperare vor atrage dupd sine
cheltuieli suplimentare in bugetul de stat si potrivit art. 131
alin. (6) din Constitutie nici o cheltuiala bugetara nu poate
fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare.




Includerea la pct. 1 al Regulamentului, la notiunea “persoane cu dizabilitati” de completat cu
sintagma "tulburari de spectrul autist", aprobata prin Ordinul Nr 343 din 19 martie 2019 cu privire
la aprobarea Protocolului clinic national “Tulburdri de spectru autist la copil si adult".
Argumentare: Completarea datd va asigura includerea in categoria beneficiarilor de bilete de
reabilitare/recuperare a adultilor diagnosticati cu tulburari de spectru autist precum si biletelor tip
insotitor pentru persoanele de suport/parinte.

Platforma Aliantei Organizatiilor pentru Persoane cu Dizabilitati din Republica Moldova isi
manifestd deschiderea spre cooperare si dialog constructiv, in vederea imbunatatirii calitatii
documentului si vine cu solicitarea de a face public, ulterior, tabelul de sintezd a recomandarilor
conform prevederilor Legii nr. 239 din 13.1 1.2008 privind transparenta in procesul decizional.

Punctul 1 din Regulamentul cu privire la modul de evidenta
si distribuire a biletelor de reabilitare/recuperare acordate
persoanelor in virstd si celor cu dizabilitdti, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 372/2010 a fost expus 1n redactie
noua:

»1. Prezentul Regulament (in continuare- Regulament)
stabileste modul de evidenta si distribuire a biletelor de
reabilitare/recuperare persoanelor beneficiare de pensii
stabilite in conditiile Legii privind sistemul public de
pensii nr. 156/1998 si persoanelor beneficiare de alocatii

.....

conditiile Legii privind alocatiile sociale de stat

pentru unele categorii de cetateni nr. 499/1999.”.

Casa
Nationala de
Asigurari
Sociale

Prin prezenta, Casa Nationala de Asigurari Sociale tine sd informeze, ca a examinat proiectul de
hotarire ,,pentru modificarea Regulamentului cu privire la modul de evidenta si distribuire a
biletelor de reabilitare/recuperare acordate persoanelor in virsta si celor cu dizabilitati, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 372/2010 (numar unic 320/MSMPS/2019) si in limita competentei
functionale comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Confederatia
Nationala a
Sindicatelor
din Moldova

Prin prezenta, cu referire la proiectul de Hotarire a Guvernului pentru modificarea Regulamentului
cu privire la modul de evidentd si distribuire a biletelor de reabilitare/recuperare acordate
persoanelor in virsta si celor cu dizabilitdti, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 372/2010, va
comunicam ca obicetii si completari nu avem.

Avocatul
Poporului

Potrivit notei informative proiectul vizat a fost elaborat Tn scopul eficientizarii mecanismului de
asigurare, distribuire a biletelor de reabilitare/recuperare acordate persoanelor Tn virsta si celor cu
dizabilitati, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 372/2010.

Consideram proiectul vizat binevenit si comunicdm cé obiectii ce ar viza drepturile si libertatile
omului nu au fost identificate.

SECRETAR DE STAT
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