Nota informativa
la proiectul hotaririi Guvernului pentru aprobarea proiectului
de lege pentru modificarea unor acte legislative

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul mentionat supra este elaborat de catre Ministerul Agriculturii, Dezvoltarn
Regionale si Mediului si reflectd modificarea Legii nr. 1100-XIV din 30 1unie 2000 cu privire
la fabricarea si circulatia alcoolului etilic si a productier alcoolice s1 a Codului
contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 cu scop de a exclude concurenta
neloiala in domeniul produselor alcoolice si de a asigura transparenta si trasabilitatea in
activitatea sectorului alcoolului etilic si al productiel alcoolice.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalititile
urmairite

Prevederile Legii nr. 1100/2000 s-au dovedit a fi eficace in ceea ce priveste
reglementarea sectorului alcoolului etilic si al bauturilor alcoolice. Cu toate acestea, avand in
vedere experienta recentd si inovarea tehnologicd, evolutiile pietei si evolutia asteptarilor
consumatorilor, este necesard actualizarea prevederilor respective, precum §1 prescrierea
normelor aplicabile indicatiilor geografice pentru bauturile alcoolice.

Elaborarea proiectul respectiv reiese din necesitatile sectorulur g1 are drept scop crearea
premiselor pentru o dezvoltare mai vadita a domeniului pentru a fabrica produse mai
competitive pe piata si. din necesitatile statului. cu scop de a suplini deficitul de date in
vederea elaborarii de studii si statistici, de analize pentru realizarea si promovarea politicilor
publice din domeniul alcoolului etilic s1 bauturilor alcoolice, din necesitatea de a cunoaste
datele despre consumul productiei alcoolice pe piata interna.

La fel, urmeaza sa ajustam prevederile Legii nr. 1100/2000 la angajamentelor asumate
de Republica Moldova in calitate de membru OMC. deoarece legea actuald, prin prevederile
sale, la rind cu relatiile ce apar pe piata Republicii Moldova, reglementeazéd si importul si
exportul printr-o abordare. in opinia elaboraturului. incorecta.

Prin proiectul de lege nominalizat se doreste operarea unor modificdri §1 completari,
unele din ele de ordin general, precum si asigurarea trasabilitatii si evidentei productiei pe
intreg lantul tehnologic. reglementarea atributiilor de supraveghere si control de stat,

excluderea unor bariere impuse in calea comertului $i a progresulul producdtorilor prin
aplicarea de noi tehnologii.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
' armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul dat nu constituie obiectul unei armonizari a cadrului normativ national cu cel
al Uniunu Europene. |

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

|. Introducerea unor notiuni de baza.

Deseori. lipsa unei clasificédri lasd loc pentru interpretari eronate ale prevederilor actelor
normative aferente domeniului care, in mare parte, nu sunt in favoarea actorilor din sector.
Astfel, se propune completarea notiunii ..alcool etilic” cu propozitia ..Alcool etilic este:
alcool etilic de origine agricold rectificat: alcool etilic tehnic §i alcool etilic denaturat.”
' pentru a da o claritate care sunt categoriile de alcool etilic, deoarece se confundd si se
include si distilatul sub categoria de alcool etilic, precum si completarea legii cu unele
notiuni ce, pind la momentul actual. nu au fost prevdzute in nici un act normativ ce ar
reglementa domeniul acestora (bduturda slab alcoolicd, bautura cu un continut redus de
alcool) dar si cu unele notiuni ce. in opinia elaboratorului, pentru a avea un lant clar si




explicit, trebuie si se regéseasca intr-un singur act normativ (alcool etilic de origine agricold
rectificat $1 distilat de origine agricola).

Urmeaza sd mentionam ci, la zi, nu exista acte normative nationale, ce ar reglementa
bauturile slab alcoolice™ si ..bauturile alcoolice cu un continut redus de alcool” acestea fiind
produse, certificate si comercializate dupd un sir de standarde ale altor tari (in mare parte ale
FR) adoptate in Republica Moldova. Noi considerdm imperioasd reglementarea acestor

categorii de produse ce sunt pe scard larga consumate de populatia tinara a tarii.

2. Completarea legii cu prevederi aferente indicatiilor geografice pentru bauturile
alcoolice.

Odatd cu inregistrarea primelor indicatii geografice in domeniul bauturilor alcoolice
(Divin si Nimorinka) si interesul in continuare sporit fata de acestea, se propune completarea
legii cu prevederi generale aferente domeniul dat (introducerea art. 6 "), iar cerintele specifice
(detaliate) vor fi stabilite de catre Guvern.

3. Excluderea obligativitatii de aplicare a ..dopului cu dispersie™ la imbutelicrea
bauturilor alcoolice tari.

Mentinerea, in continuare, a obligativitatii de aplicare, la imbutelierea produselor
alcoolice tari ce urmeaza a fi plasate pe piati moldoveneasca (produs autohton i din import),
a dopului cu dispersie impiedicd, agentii economici din Republica Moldova. sa fie
competitivi pe piatd, deoarece nu se cunoaste altd practica in lume unde s-ar aplica dopul cu
dispersie. Consideraim c¢a impunerea utilizarii in exclusivitate a dopurilor cu dispersie
constituie o barierd in calea comertului si a progresului privind utilizarea noilor tipuri de
ambalaje, ceea ce diminueaza capacitatea de concurentd a producatorilor si importatorilor.
Aceasta nu permite producitorilor autohtoni sa opereze noi tehnologii de imbuteliere cu
dopuri din pluta, lemn. sticld (modific art. I, art. 6, art. 24). Insi. utilizarea lor in continuare
poate fi folositd. spre exemplu, fiind o campanie de marketing.

4. Prezentarea declaratiilor de fabricare si/sau de circulatie a alcoolului etilic si a
productiel alcoolice.

Activitatea zilnicd a tuturor actorilor din domeniile reglementate de Legea nr.
1100/2000 este foarte dificild in lipsa de date aferente. Unica sursd oficiala de informare este
Biroului National de Statisticd care. in opinia noastrd, este insuficientd. Spre exemplu,
ultimii ani. datele despre pmduuerna si comercializarea almﬂlulm etilic lipsesc. Includerea
(completarea legii cu hitera ¢! m art. 4 si respectiv cu art. / ") obligativititii de prezentare

.declaratiei de labricare si/sau’ de circulatie”™ este de importantd majord pentru elaborarea
prognozelor de dezvoltare a sectoarelor, solicitate pentru fiecare an calendaristic, pentru
activitatea organelor implicate in controlul de stat dar si pentru o evidenta mai corectd a
consumul de productie alcoolicd pe piata internd. ,Declaratia de fabricare si/sau de
circulatie” va cuprinde date despre stocul la inceputul anului. pmducerea comercializarea si
stocul la finele anului, pentru fiecare categorie de produs si va fi prezentatd atit de
producitori cit si de comercianti. Din aceastd propunere a reiesit completarea art. 4, art. [ 4
dar si a Articolului 285 din Codul contraventional.

5. Politica de stat. supravegherea si controlul de stat.

In urma desfasurarii reformelor de reorganizare a administratiei publice centrale a
aparut necesitatea revizuirii c-:}mpetentﬂh}r autoritatilor publice ce au atributii la domeniul
fabricare si circulatie a alcoolului etilic si al productiei alcoolice. Astfel, ANSA a devenit
unica autoritate cu atributii de supraveghere si control de stat in domeniul producerii si
circulatiei alcoolului etilic si al productiei alcoolice. Urmare, venim cu expunerea
Capitolului 3 in redactie noud pentru comasarea atributiilor pentru unicul organ national de
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supraveghere si control al genurilor de activitate ..fabricarea si/sau  pastrarea,




comercializarea angro a alcoolului etilic. a productiei alcoolice si a berii” si ,,importul §i
comercializarea angro a alcoolului etilic. a bauturilor alcoolice §i a berii importate™ (conform
Legii nr. 160/2001 privind reglementarea prin autorizare a activitafii de intreprinzator).

6. Siguranta si evaluarea conformitatii alcoolului etilic si al productiei alcoolice.

Se propune expunerea Capitolul 7 intr-o redactie noud pentru a atentiona entititile
economice asupra executdrii legislatiei din domeniul alimentar legatd de siguranta
produsului plasat pe piata (in sensul Legii nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor) dar i
pentru a mentiona despre evaluarea conformititii produselor reglementate de Legea nr.
1100/2000. lar cerintele concrete cu specificarea valorilor acestora sunt stipulate in Hotarirea
Guvernului nr. 317/2012 armonizatd cu cadrul UE (Regulamentul (CE) 110/2008) dar s1 in
actele normative ce vor fi elaborate urmare adoptarii prezentului proiect (domeniul bauturi
slab alcoolice. bauturi cu un continut redus de alcool. alcool tehnic si denaturat). Totodata,
acest proiect vine cu intentia de a liberaliza piata ofertelor de certificare a productie
alcoolice. Prin legea actuala, spre exemplu, bauturile tari din import pot fi certificate doar de
citre Centrul National de Verificare a Calitatii Productiei Alcoolice (care dupd reorganizare
HG nr. 600/2017) nu va mai exista ca entitate economica.

7. Cerinte identice fata de produsele plasate pe piata Republici Moldova.

In calitate de membru al OMC urmeazda sa aplicim acelasi tratament atit pentru
produsele de origine autohtona cit si pentru produsele din import, astfel incit sd nu se
produca discriminari. Prin aceastd modificare se propune excluderea evaludrii conformitatii
produselor din import de citre o singurd entitate economicd (cerinta nevalabila pentru
produsele autohtone). La fel se propune abrogarea art. 25 insd trecerea prevederilor acestula
in art. 20 deoarece obligatia de marcare a productiei cu timbru de acciz se atribuie la toata
productia plasatd pe piata autohtond nu doar pentru cea din import (in proiect se propune
expunerea art. 20 in redactie noud pe motiv ca prevederile art. 20 din legea actuala sunt
depasite de timp iar scopul acestei prevederi nefiind atins).

8. Alte prevederi

La fel. pentru executarea acordurilor cu OMC se modifica Capitolul 2 pentru a exclude
unele prevederi legate de reglementarea exportului cum ar fi evaluarea conformitatii in baza
indicilor aplicabili pentru produsul destinat comercializirii pe piata interna. lar expunerea
art, 27, alin (1) este doar pentru ghidarea agentilor economici.

Propunem si excluderea unor repetdri, care ingreuneaza textul legii. Spre exemplu
prevederile lit. e), alin. (2), art. 17° ce se regasesc si in alin. (1) din acelasi articol sau
prevederile alin. (4) din art. 25, ce se regasesc si in prevederile art. 17" sau, restrictiile din
art. 22 ce se regasesc si in art. 5 ,Restrictii™.

Excluderea articolului 21 din legea prenotatd este argumentatd prin faptul ca
prevederile acestuia vin in contradictie cu art. 3. alin. (2). lit. b) din aceiasi lege care prescrie
ca conditiile Legii nr. 1100/2000 nu se rasfring asupra fabricérii productiei alcoolice in
conditii de casa, fabricate pentru consum personal. Excluderea acestui articol nu va interzice
fabricarea productiei. pentru consum personal, in conditii de casd, acesta fiind un domeniu
nereglementat. Totodatd, in cazul in care persoana fizica, intuieste sd comercializeze
produsul fabricat (vinul), atunci acesta urmeaza sa se conformeze cerintelor stabilite in actele
normative ce reglementeazi domeniul (dotarea cu utilaj, asigurarea calitdtii produsului,
inregistrarea in Registrul vitivinicol) fiind luat in evidenta de cétre organele statului.

Prin modificarile respective se propune de a aduce in concordantd prevederile art. 3,
alin. (2), lit. e) si ale art. 28. cu cele din art. 13, alin. (2'). lit. a), care au fost introduse prin
modificarile operate recent (Legea nr. 185/2017). lar modificarea art. 33 reiese din
expunerea Capitolul 3 in redactie noud iar drepturile organelor abilitatea (art. 10 din legea




" actuald) au fost trecute in acest articol. deoarece prevederile art. 33 se refereau doar la
activitatea Serviciului Standardizare si Metrologie (verificarea comertului inclusiv cu
amanuntul).

Proiectul respectiv vine si cu scopul excluderii unor prevederi care, in opinia
elaboratorului, si-au pierdut actualitatea. Astfel, inclusiv si in scopul protectiei mediului,
propunem excluderea interdictiei de utilizare a sticler 1'ctuEabile (lit. g)ﬂin. (2), art._S).

" imbina in sine urmatoarele declaratit: declaratia de fabricare si comercializare sau doar declaratie de comercializare sau ambele:
imbina genuri de activate ce cuprind fabricarea, pastrarea §1 comercializarea sau doar pastrarea §1 comercializarea sau ambele.

S. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prezentului proiect nu genereaza cheltuieli suplimentare pentru bugetul
de stat si nici pentru agentii economici.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Urmare adoptirii modificarilor propuse., pentru a pune in aplicare prevederile Legii nr.
1100/2000, va f1 necesara:

- modificarea unor acte normative (HG nr. 317/2012 cu privire la aprobarea Ceringelor
privind definirea, descrierea, prezentarea si etichetarea bauturilor alcoolice; HG nr.
1068/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de organizare §i procedura de
evaluare a calitdtii productiei alcoolice prin metoda organoleptica).

- abrogarea unor ordine ale organului central de reglementare (Ordinului MAIA nr.
87/2014 cu privire la aprobarea Regulamentului Comisiei de expertiza a dopurilor;
Ordinului MAIA nr. 06/2014 cu privire la Comisia centrald de degustare pentru evaluarea
calitdtii productiei alcoolice prin metoda organoleptica).

- elaborarea, promovarea si aprobarea de catre Guvern a unui nou act normativ ce va
reglementa ..bauturile slab alcoolice™ si ,.bauturile alcoolice cu un continut redus de alcool™
si actul normativ ce va reglementa procedura de certificare a alcoolului etilic tehnic si
denaturat.

De aceea, prin Art. II din proiect se propun 12 luni, in care Guvernul va executa
actiunile respective.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

Proiectul definitivat a fost inaintat pentru avizare/expertizare Ministerului Economiei
si Infrastructurii. Ministerului Finantelor, Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale,
Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, Agentiei de Stat pentru Proprietate
Intelectuald. Centrului de Implementare a Reformelor, Centrului National Anticoruptie si
Ministerul Justitiei.

La fel. mentionam ca. initierea proiectului a fost supusa expertizei de catre Grupul de
lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator, menfiune inclusa
in tabelul Sinteza obiectiilor si propunerilor, insd urmare a avizarii repetate si a discutiilor
purtate proiectul a suportat modificari majore si se inainteaza repetat pentru expertiza catre
Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitétii de intreprinzator.

In scopul respectarii prevederilor Legii privind transparenta in procesul decizional,
proiectul de lege, poate fi accesat pe pagina web a Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului (http://www.particip.gov.md/proicctview.php?l=ro&idd=6401),
rubrica "Transparentd decizionald - Proiecte de documente” si pe portalul guvernamental
WWW.particip.gov.md.

Georgeta MINCU
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