NOTA INFORMATIVA

la Proiectul Hotararii de Guvern Cu privire la aprobarea Metodologiei de finantare bugetara standard a
institutiilor publice de invatamant superior

1. Conditiile care au impus elaborarea proiectului

Incepand cu 1 ianuarie 2013, 16 institutii publice de invatimant superior au trecut la autonomia
financiara. Pe parcursul a mai multi ani Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii a fost in cautarea unei
Metodologii de finantare bugetara standard a institutiilor publice de invatamant superior (in continuare
Metodologia), dar si a altor mecanisme de finantare, care ar prezenta cateva avantaje importante de
alocare a fondurilor de la bugetul de stat catre universitatile publice:

e Cresterea autonomiei universitare;

e Cresterea eficientei utilizarii fondurilor bugetare si a transparentet,

e Imbunititirea calitatii programelor de studii si a cercetirii stiintifice din universitati;

e Centrarea activitatilor universitatilor pe studenti si nevoile acestora de formare
profesionala.

Conform Codului Educatiei al Republicii Moldova nr.152/2014, articolul 145, alineat (1),
finantarea bugetara a invatamantului se face prin finantarea-standard: cost standard per copil/elev/student
si coeficientul de ajustare. Efectuarea acestei finantdri este posibila prin determinarea modalitatii de
calculare a costului per student si a formulei de alocare a surselor de finantare de la bugetul de stat cétre
universitati. La definitivarea Metodologiei mentionate S-a tinut cont de rezultatele proiectului TEMPUS
EUniAM, precum si de opinia expertilor din Romania in cadrul unui proiect TAIEX, a fost consultat cu
toate universitatile, cu Consiliul rectorilor, Consiliul Economic de pe langa Prim—ministru, Centrul de
Implementare a Reformelor, parteneri internationali, mediul de afaceri.

2. Esenta proiectului

In vederea eficientizarii resurselor financiare ale statului si asigurdrii transparentei alocirii surselor de
finantare de la bugetul de stat destinate formarii profesionale initiale pe universitati, se propune utilizarea
finantarii universitatilor in baza unei formule de calcul, descrisa in prezenta Metodologie. Metodologia
stabileste modul de finantare din bugetul de stat a institutiilor publice de invatamint superior in baza de
cost standard per student si coeficienti de ajustare (asociata ciclurilor de studii superioare de licenta si
master) in procesul bugetar. Alocatiile bugetare pentru finantarea-standard in baza de cost per student se
aloca institutiilor publice de invatamant superior pentru: a) predare si invatare, in dependentd de numarul
de studenti finantati din bugetul de stat, constituind 75% din alocatiile bugetare pentru finantarea-
standard (in continuare alocatii bugetare directe);




a) stimularea excelentei in institutiile publice de invatamant superior, constituind 20% din
alocatiile bugetare pentru finantarea-standard (in continuare alocatii bugetare indirecte);

b) finantarea situatiilor speciale, conform unui Regulament aprobat de fondator, constituind 5%
din alocatiile bugetare pentru finantarea-standard.
Alocatiile bugetare directe sunt destinate pentru a acoperi cheltuielile de predare-invétare-
evaluare a universitdtilor si includ cheltuieli pentru salarizarea personalului implicat in predare,
salarizarea

personalului auxiliar, contributiile pentru asigurari sociale si medicale obligatorii, achizitionarea
marfurilor, serviciilor si lucrarilor necesare pentru asigurarea desfasurarii procesului educational etc.
Calculele cu referire la alocatiile bugetare directe au ca punct de pornire doi piloni: numarul de studenti
echivalenti si costul standard per student. Notiunea de student echivalent este introdusa pentru a exprima
faptul ca procesul de formare profesionala universitara a unui student necesita costuri diferite, in functie
de forma de invatamant, ciclul de studii la care acesta este inscris, domeniul de studiu in care este
pregatit.

In vederea calcularii numarului de studenti echivalenti Metodologia dati propune introducerea unor
coeficienti de ajustare, care iau in considerare grupurile pentru finantarea programelor de studii
(toate domeniile de formare profesionala si specialitatile sunt prezentate in 6 grupe), nivelul de studii
(licenta, master), forma de invatamant (cu frecventa, cu frecventa redusa), limba de instruire. Costul
standard per student reprezintd suma de bani alocatd pentru un student inscris la licentd, intr-un
program cuprins in grupul 1.

Alocatiile bugetare indirecte sunt pentru stimularea excelentei si presupun alocarea surselor de
finantare din bugetul de stat, care se bazeaza pe un set de indicatori de performanta si se refera la
patru directii distincte: procesul de predare-invatare, cercetare stiintifica, internationalizare, orientare
sociald. Indicatorii de performanta si metodologia de calculare a acestora va fi concretizatd pentru
fiecare an.

Alocatiile bugetare pentru finantarea situatiilor speciale reprezintd partea din finantarea standard,
care se afla la dispozitia Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii si ministerelor de resort pentru
situatii speciale, neprevazute si se utilizeaza conform Hotararii de Guvern nr.983 din 12 decembrie

2012 cu privire la modul de functionare a institutiilor de invatamant superior de stat in conditii de
autonomie financiara si se va utiliza in baza unui Regulament aprobat prin ordinul Ministerului
Educatiei, Culturii si Cercetarii.

Metodologia propusa descrie, pas cu pas, formula de alocare a surselor de finantare din bugetul de
stat catre universitati.

Majorarea alocatiilor bugetare pentru finantarea situatiilor speciale de la 2%, actualmente, la 5% ,
conform noii Metodologii, va permite finantarea situatiilor speciale, care nu pot fi integrate in
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de sustinere a situatiilor speciale, precum logistica caminelor, mentinerea blocurilor de studii,




dotarea cu calculatoare, noi soft-uri etc.

Astfel, aceasta va conduce la cresterea transparentei deciziilor privind alocarile bugetare catre
universitati, si pastrarea, tot odata a formei de control aflatd la dispozitia Ministerului Educatiei,
Culturii si Cercetarii si a ministerelor de resort.

Metodologia va fi pilotatd in anul bugetar 2020, iar in baza rezultatelor pilotarii, formula de calcul
propusa va fi ajustata.

3. Costul implementarii

Proiectul Hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Metodologiei de finantare bugetara
standard a institutiilor publice de invatamant superior se va incadra in limita bugetului aprobat si nu
necesita cheltuieli suplimentare.

4, Impactul implementarii

Aprobarea Metodologiei de finantare bugetara standard a institutiilor publice de invatamant superior va
permite:
v' Utilizarea mai eficientd a resurselor financiare, destinate invatimantului superior, dar si cresterea
calitatii si relevantei acestuia;
v' Realizarea scopurilor strategice de catre stat in acest sector;
v" Cresterea transparentei deciziilor privind alocérile bugetare catre universitati.

Ministru Liliana Nicolaescu - Onofrei




