
	NOTĂ INFORMATIVĂ

la proiectul Hotărârii Guvernului „cu privire la aprobarea Programului național de siguranță a aviației civile”



	1.  Denumirea autorului și, după caz, a participanților la elaborarea proiectului

	   Proiectul hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea Programului național de siguranță a aviației civile a fost elaborat de către Ministerul Economiei și Infrastructurii în colaborare cu Autoritatea Aeronautică Civilă.


	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ și finalitățile urmărite

	   Prezentul proiect este elaborat în contextul implementării prevederilor Anexei 19 la Convenția privind aviația civilă internațională, semnată la Chicago 1944 – „Managementul siguranței”.
   Prezentul proiect nu este un proiect de politici ci are un caracter normativ, cuvântul „program” din denumirea proiectului poartă un caracter generic. 

   Aprobarea proiectului menționat va stabili un cadru necesar pentru evaluarea nivelului de siguranță și va stabili competențele celor implicați în procesul de supraveghere, fapt ce va permite îmbunătățirea nivelului de siguranță la nivel național. 
     Elaborarea proiectului respectiv stabilește cadrul de reglementare necesar pentru elaborarea și aprobarea strategiilor și politicilor în domeniul siguranței aviației civile, precum și pentru elaborarea, aprobarea și implementarea Planului național de siguranță a aviației civile, prin care este stabilit și monitorizat nivelul acceptabil de siguranță în aviația civilă din Republica Moldova.

   Prevederile PNSAC se aplică tuturor structurilor implicate în reglementarea și supravegherea siguranței aviației civile din cadrul organului central de specialitate în domeniul aviației civile,  autoritatea administrativă pentru implementarea și realizarea politicilor în domeniul aviației civile, entitatea responsabilă de investigarea accidentelor și incidentelor în domeniul transporturilor, și agenților aeronautici din Republica Moldova. 
   Totodată, conform standardelor internaționale introduse prin Convenția de la Chicago, sistemul de monitorizare al siguranței în aviația civilă dezvoltat și implementat la nivel național are la bază recomandările OACI privind elementele critice, identificarea şi monitorizarea continuă a componentelor acestora. În ultimii ani, OACI a dezvoltat Programul universal de auditare a siguranței aeronautice, desfășurat în baza conceptului de monitorizare continuă. Monitorizarea continuă include măsurarea în timp real a progreselor în toate ariile de specialitate, în legătură directă cu planurile globale de siguranță (GASP) și navigație aeriană (GANP). Prin utilizarea unui sistem de 8 elemente critice se poate asigura în mod permanent un management al siguranței proactiv și predictiv, cu micșorarea factorilor de risc și menținerea acestora la un nivel acceptabil.

Cele 8 elemente critice menționate mai sus sunt:

- legislația primară în domeniul aviației civile;

- reglementări specifice de funcționare;

- sistemul și funcțiile de supraveghere a siguranței de către stat;

- calificarea și formarea profesională a personalului;

- ghiduri tehnice, instrumente și modul în care este furnizată informația critică pentru siguranță;

- obligațiile/cerințele privind licențierea, certificarea, autorizarea și omologarea;

- obligațiile privind supravegherea siguranței;

- soluționarea problemelor de siguranță.

Controlul modului în care a fost realizată identificarea componentelor elementelor critice, precum şi a modului în care este realizată monitorizarea continuă a acestora la nivel național este asigurată de organismele de aviație civilă internațională (OACI, EASA, Eurocontrol, etc.) prin audituri periodice. Prin auditurile și inspecțiile desfășurate la agenții aeronautici civili autorizați/certificați, se asigură inclusiv controlul modului în care aceștia identifică şi gestionează riscurile la adresa siguranței.

	3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene

	        Este necesar de menționat că prin elaborarea proiectului de Hotărâre a Guvernului cu privire la aprobarea Programului național de siguranță a aviației civile se urmărește transpunerea standardele și practicile recomandate cuprinse în Anexa 19 la Convenția privind aviația civilă internațională – „Managementul siguranței” în ceea ce privește programul de siguranță al statului (State Safety Programme - SSP) și este corelat cu prevederile Programului European de Siguranță în Aviația Civilă, dezvoltat de Comisia Europeană.  .

	4. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Proiectul conține prevederi ce se referă la:

- contextul internațional și european în materie de siguranță;

- sistemul aviației civile și militare în Republica Moldova;

- dezvoltare și implementarea PNSAC;

- politica națională de impunere în domeniul siguranței aviației civile;

- politica națională de siguranță a aviației civile;

- managementul siguranței agenților aeronautici;

- identificarea și monitorizarea zonelor de risc;



	5. Fundamentarea economico-financiară

	   Implementarea acestui proiect nu necesită alocarea resurselor financiare suplimentare de la bugetul de stat.


	6. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare

	Proiectul elaborat se încadrează în cadrul normativ în vigoare, iar aprobarea acestuia nu va genera ca consecință necesitatea amendării altor acte normative.


	7. Avizarea și consultarea publică a proiectului

	   Proiectul va fi supus consultării cu Ministerul Apărării, Ministerul Afacerilor Externe și Integrării Europene, Autoritatea Aeronautică Civilă cât și reprezentanții industriei și alte părți interesate, în conformitate cu prevederile Legii nr.100/2017 cu privire la actele legislative. 
   În scopul respectării prevederilor Legii 239/2008 privind transparența în procesul decizional, proiectul poate fi accesat pe pagina web oficială a Ministerului Economiei și Infrastructurii (compartimentul „Transparența”, directoriul Transparență decizională/Anunțuri privind consultările publice”), și pe portalul guvernamental particip.gov.md.



	8. Constatările expertizei anticorupție

	

	9. Constatările expertizei de compatibilitate

	

	10. Constatările expertizei juridice

	

	11. Constatările altor expertize
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