
SINTEZA  
obiecţiilor şi propunerilor/recomandărilor 

                       la proiectul  hotărârii Guvernului pentru  aprobarea Regulamentului privind ținerea Registrului de stat al bibliotecilor. 
 

 
Conţinutul articolelor/ 
punctelor din proiectul 

prezentat spre avizare şi 
coordonare 

Participantul la 
avizare 

(expertizare)/ 
consultare publică 

Nr. 
obiecţii/ 
propun
erii/ 

 

Conţinutul obiecţiei/ 
propunerii/recomandării 

Argumentarea autorului 
proiectului 

I. Obiecţii şi propuneri de ordin general 
  
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Ministerul 
Economiei 

şi 
Infrastruct

urii 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

2. 

 

În vederea respectării tehnicii legislative expuse în 
prevederile Legii nr.317 din 18.07.2003 privind actele normative 
ale Guvernului şi ale altor autorităţi ale administraţiei publice 
centrale şi locale, evocăm despre necesitatea uniformizării 
limbajului normativ expus în documentele ce însoțesc proiectul 
vizat, astfel încît să nu creeze confuzie. Prin urmare, titlul 
proiectului de hotărâre de Guvern urmează a fi corelat cu 
denumirea Regulamentului propriu zis și expus în următoarea 
redacție: “Hotărârea Guvernului cu privire la aprobarea 
Regulamentului privind ținerea Registrului de stat al 
bibliotecilor. 

Suplimentar, cu titlu de recomandare, considerăm 
oportun introducerea unor prevederi suplimentare în proiectul 
Regulamentului vizat, cu privire la controlul și răspunderea 
asupra ținerii Registrului. Or, în lipsa acestora, subiecții de acces 
la Registru nu pot fi atrași la răspundere în caz de nerespectare a 
prevederilor Regulamentului, precum ar fi divulgarea informației 
confidențiale, folosirea acesteia în scopuri ilegale, etc 

 
1. Se acceptă parţial. 
Proiectul actului normativ  în 
cauză se conformă prevederilor 
Legii nr.100/2017 cu privire la 
actele normative. 
    
Titlul proiectului a fost redactat  
Subsidiar amintim că, din 12 iulie 
2018, Legea 317/2003 este 
abrogată. 
 
 
2. Nu se acceptă. Singurele forme 
de răspundere, în cazul încălcării 
prevederilor din regulament sunt 
răspunderea disciplinară, 
contravenţională sau, după caz 
penală. Legislaţia în vigoare 
deţine prevederi în acest sens, 
care vor putea fi aplicate, fără a 
face trimitere la ele în prezentul 
regulament. 



 
 

 
 
Ministerul  
Finanţelor 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. 
 
. 

 
 

Potrivit prevederilor art.30 al Legii cu privire la actele 
normative nr.100/2017, odată cu elaborarea proiectului actului 
normativ se întocmeşte o nota informativă, care cuprinde şi 
fundamentarea economico-financiară. Nota informativă nu conţine 
impactul financiar în condiţiile ţinerii Registrului în formă 
electronică. Astfel, odată ce proiectul prevede posibilitatea (nu 
obligaţia!) ţinerii Registrului în formă electronică, autorul 
proiectului urmează să prezinte impactul financiar pentru cazul 
respectiv.  
 În contextul celor expuse, proiectul hotărârii se susţine, în 
urma perfectării acestuia prin prisma celor menţionate.   

   
 
 
3.Se acceptă. Nota informativă 
completată. 
 
 
 

                                                         
 
                                                                                        II. Obiecţii şi propuneri la articolele/punctele din proiect 
 
12.Registrul se creează şi se tine în 
limba de stat, în formă manuală, 
conform structurii prevăzute la anexa 
nr. 1, de Ministerul Educaţiei, Culturii 
şi Cercetării, în corespundere cu 
prevederile Legii nr. 71-XVI din 22 
martie 2007 cu privire la registre şi 
prezentul Regulament. 
În funcţie de capacităţile financiare ale 
ministerului, acesta poate ţine registrul 
în formă electronică. În cazul ţinerii 
Registrului în formă electronică, 
Ministerul Educaţiei, Culturii şi 
Cercetării asigură respectarea 
prevederilor legislaţiei cu privire la 
registre şi a legislaţiei cu privire la 
informatizare şi la resursele 
informaţionale de stat. 

 
Ministerul 

Economiei şi 
Infrastructurii 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

   

4. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Conform pct.12, proiectul stabilește ținerea Registrului 
în formă manuală. Totodată, la același punct se menționează 
despre posibilitatea ținerii Registrului de stat al bibliotecilor în 
formă electronică, în funcție de capacitățile financiare ale 
ministerului. 

În acest sens, notăm că în cazul ținerii registrului de stat 
al bibliotecilor în formă electronică, urmează a fi elaborat și 
aprobat un nou Regulament privind modalitatea de ţinere a 
registrului. Regulamentul în cauză este un act normativ care 
trebuie să rezulte din conținutul Conceptului tehnic al Sistemului 
Informațional, cu ajutorul căruia se formează registrul în cauză 
(resursa informațională). Astfel, Regulamentul urmează să 
includă dispoziţiile care reglementează activitatea participanţilor 
la o anumită etapă de formare a resursei informaționale, și 
urmează să corespundă prevederilor Conceptului tehnic. 

 
 4.Este  evident. La momentul 
oportun, autorul va ţine cont de 
ajustarea Regulamentului la 
condiţiile SIA. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



11.     d) eliberarea certificatului de 
înregistrare a bibliotecii (Anexa nr. 
3); 
 
15. Registrul conţine următoarele 
categorii de informaţii, detaliate la 
pct. 37: 
 
26. Ministerul Educaţiei, Culturii şi 
Cercetării, în termen de 10 zile 
lucrătoare de la recepţionarea fişei 
de înregistrare şi a actelor anexate 
la aceasta, înregistrează biblioteca 
în Registru şi emite certificatul de 
înregistrare a biblioteci, conform 
anexei nr.3.i. 

 
7. Subiecţi ai raporturilor juridice 
apărute ca rezultat al instituirii şi 
ţinerii Registrului sunt: 
   1) statul, în calitate de proprietar 
al Registrului; 
   2)  Ministerul Educaţiei, Culturii 
şi Cercetării, în calitate de posesor, 
deţinător şi registrator al 
Registrului  3) Autorităţile şi 
instituţiile publice, persoanele 
juridice de drept privat, care au 
constituit  biblioteca și/sau în 
subordinea sau în cadrul cărora 
aceasta activează în calitate de 
furnizor. 

 

Ministerul 
Justiţiei 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Centrul 
Naţional 
pentru 
Protecţia 
Datelor cu 
Caracter 
Personal  
 
 

5. 
 
 
 
6. 
 
 
 
7. 
 
 
 
 
 
8. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
9. 
 
 
 
 
 

 La pct. 11 lit. d), textul „(Anexa nr. 3)” 
propunem a fi redat sub forma „conform modelului prezentat 
în anexa nr. 3.”.  
 

La pct. 15, pentru corectitudinea redactării, alineatul 
întîi sugerăm a fi prevăzut în redacţia: 

„15. Registrul conţine informaţiile prevăzute la 
punctul 37, grupate în următoarele categorii:” 

La pct. 26 cuvintele „conform anexei nr. 3” se vor 
exclude, deoarece respectiva trimitere se conţine la pct. 11 
lit. d). 

 
 
Potrivit pct. 7 din Regulament, subiecţi ai raporturilor 
juridice apărute ca rezultat al instituirii şi ţinerii 
Registrului sunt statul, Ministerul Educaţiei, Culturii şi 
Cercetării, precum şi autorităţile şi instituţiile publice, 
persoanele juridice de drept privat, care au constituit 
biblioteca şi/sau în subordinea sau în cadrul cărora 
aceasta activează în calitate de furnizor, fără a fn 
menţionată persoana fizică. 

Totodată, urmează a menţiona că potrivit pct. 
37 lit. f) din Regulament, datele cu privire la persoana 
fizică care a instituit biblioteca (nume, prenume, adresa 
de instituire a bibliotecii) se înregistrează în Registru. 

Subsecvent, potrivit anexei nr. 1 la Regulament 
Structura Registrului de stat al bibliotecilor conţine date 
cu privire la persoana care a instituit biblioteca, pentru 
biblioteca privată (nume, prenume, domiciliu sau 
adresa de aflare a bibliotecii). 

De asemenea, potrivit Anexei nr. 2 la 
Regulament - Fişa de înregistrare a bibliotecilor în 
Registrul de Stat conţine date cu privire la persoana care 

5.Se acceptă. Text completat. 
 
 
 
6. Se acceptă. Text expus în 
redacţia propusă. 
 
   
 
7. Se acceptă. Cuvintele au fost 
excluse. 
 
 
 
8. Se acceptă parţial.  
Realmente, autorităţile şi 
instituţiile publice, sunt de 
regulă subiectii care au foondat 
(constituit) biblioteca publică 
prin urmare este inutil 
indicarea Persoana fizică 
intervine  în calitate de subiect 
al  raporturilor juridice în cazul 
bibliotecii private..  
 
 
 
 
 
 
 
9.Cu referire la datele despre 
persoana fizică,  cuvântul 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
18. Informațiile din Registru 
constituie informaţie publică şi pot 
fi accesate de orice persoană 
interesată în mod liber și se publică 
pe pagina web oficială a 
Ministerului Educaţiei, Culturii şi 
Cercetării, într-un directoriu 
separat. Publicarea și accesul la 
informațiile din Registru se face cu 
respectarea limitelor prevăzute de 
legislaţia cu privire la accesul la 
informaţie şi cu privire la registre, 
de prezentul Regulament, precum şi 
de tratatele internaţionale din 
domeniu la care Republica 
Moldova este parte. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
10. 

a instituit biblioteca, pentru biblioteca privată (nume, 
prenume, domiciliu sau adresa de aflare a bibliotecii) 

în acelaşi timp, potrivit pct. 18 din 
Regulament, informaţiile din Registru constituie 
informaţie publică şi pot fi accesate de orice 
persoană interesată în mocl liber şi se publică pe 
pagina web oficială a Ministerului Educaţiei, Culturii şi 
Cercetării.Astfel, nu este clar dacă persoana fizică care 
a constituit o bibliotecă este subiect al raporturilor 
juridice apărute ca rezultat al instituirii şi ţinerii 
Registrului. De asemenea, dacă datele referitoare la 
persoana fizică au caracter public sau nu. 

în aceste circumstanţe recomandăm revizuirea 
conţinutului Regulamentului în vederea evaluării 
necesităţii datelor care vor fi publice şi a riscurilor 
pentru persoana fizică. urmare a plasării spre acces 
public nerestricţionat a categoriilor de date cu caracter 
personal referitoare la persoana fizică care a instituit o 
bibliotecă.Suplimentar, remarcăm că, potrivit art. 4 
alin. (1) lit. c) din Legea privind protecţia datelor cu 
caracter personal, datele cu caracter personal care fac 
obiectul r-c -crării trebuie să fie adecvate, pertinente şi 
neexcbsive în ceea ce priveşte scopul pentru care sunt 
colectate sau prelucrate ulterior. 

 

„domiciliu” a fost exclus din  
conţinutul Regulamentului.     
 
 
 
 
 
 
 
 
10. În contextul argumentării 
din pct. 9,cu referire la datele 
despre persoana fizică,  
cuvântul „domiciliu” a fost în 
varianta propusă datele sunt 
adecvate, pertinente şi 
neexcesive în ceea ce priveşte 
scopul pentru care sunt 
colectate şi prelucrate. 
 
Registrul în cauză, fiind deja 
testat pe platforma 
informaţională a bibliotecilor 
publice, funcţionează bine în 
regimul conceptului propus în 
proiect. 
 

 
 
 

                                                              Anatolie TOPALĂ 
Secretar general al ministerului 
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