NOTA INFORMATIVA

la proiectul Hotaririi Guvernului
Cu privire la aprobarea proiectului Legii Uceniciei

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul Hotaririi Guvernului privire la aprobarea proiectului Legii Uceniciei este elaborat de
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Reglementarea uceniciei la locul de munca si a invatamintului dual la nivel de lege deriva din
faptul ca anumite prevederi din proiectul propus privind oferirea unumitor facilitati sau instituirea
regulilor speciale, reprezinta exceptii de alte legi. Astfel, prezentul proiect de lege are ca scop
adaptarea ofertei fortei de muncd la necesitatile economiei, pregdtirea cadrelor necesare
angajatorilor, ridicarea nivelului ocupdrii si adaptarii fortei de munci la cerintele pietei muncii. Tn
calitate de obiective pentru atingerea scopului declarat, proiectul are:

- motivarea agentilor economici de a se implica in pregdtirea specialistilor, pentru
necesitatile personale, dar si a economiei, la general;

- revizuirea statutului de ucenic si revizuirea contractului de ucenicie, astfel incat sa dea un
impuls raporturilor de ucenicie, prin care sa se asigure angajarea in muncd a persoanelor fara
calificare, cu instruirea acestora conform necesitatilor, in vederea stabilirii in final a unor raporturi
de munca;

- motivarea agentilor economici de a elabora si aplica programe de instruire si formare
profesionald prin ucenicie si/sau invatamantul dual;

- motiva si crea oportunitatea persoanelor de a Invata/practica o noua calificare care ar oferi

un loc de munca (mai) bun/dorit.
Adoptarea noului proiect va presupune existenta unui cadru normativ ajustat necesitatilor pietii
muncii, $i va contribui la implicarea directa a agentilor economici la pregatirea pentru piata muncii
specialistilor de calificare corespunzdtoare si va contribui la asigurarea pietei muncii cu forta de
muncd necesard, diminuand, concomitent rata somajului.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu face parte din categoria actelor normative cu scop de armonizare a legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul Legii Uceniciei prevede patru capitole. Un capitol este dedicat Uceniciei la locul de
munca ca program de instruire profesionala. Un capitol aparte este dedicat Uceniciei in
invatamintul dual ca program de formare profesionala. Astfel:

Capitolul I. Dispozitii Introductive: reglementeaza scopul, obiectul si sfera de reglementare a
legii, precum si descrie notiunile principale utilizate in textul legii. Legea se aplica cetdtenilor
Republicii Moldova, persoanelor fizice si juridice care isi desfasoara activitatea in Republica
Moldova, precum si categoriilor de strdini specificate la art.2 alin.(1) din Legea
nr.274/2011 privind integrarea strainilor in Republica Moldova.

Subiecti ai raporturilor de ucenicie sunt personae fizice (ucenici) si agentii economici, unde
acestea pot fi persoane juridice (unitate) de drept public sau de drept privat, inclusiv intreprinzator
individual care angajeaza salariati in baza de contract individual de munca si a decis sa
implementeze programe de instruire profesionald prin ucenicie la locul de munca si/sau
invatamant dual

Capitolul I1. Ucenicia la Locul de Munca reglementeaza raporturi de ucenicie la locul de munca
ca raporturi de drept civil.

Ucenicia la locul de munca se organizeaza pentru calificari, inclusiv cele ce nu se regasesc in
Clasificatorul Ocupatiilor din Republica Moldova. Exceptie constituie calificarile, accesul la
practicarea carora este reglementata de prevederi speciale ale actelor normative in vigoare.
Persoana fizica poate incheia un contract de ucenicie la locul de munca de la varsta de 18 ani pe
o perioada de pina la 6 luni. Agentul economic nu poate incheia contract de ucenicie la locul de




munca cu persoana fizica care a fost anterior salariat al agentului economic respectiv, cu exceptia
cazului n care contractul de ucenicie la locul de munca vizeaza o alta calificare decat cea pe care
o avea potentialul ucenic in cadrul raporturilor de munca anterioare. Agentul economic poate
incheia contract de ucenicie la locul de munca cu aceeasi persoana fizica, doar o sigura data pe
durata activitatii sale, indiferent la ce competente/program aplicd potentialul ucenic locul de
munca.

Modelul tip al contractului de ucenicie la locul de munca se aproba de catre Guvern, mizand pe
prevederile minime stabilite de lege. Totodatd, tindnd cont cd este contract de drept civil,
contractul de ucenicie poate prevedea si alte clauze negociate de parti, care nu contravin legislatiei
n vigoare.

Numarul ucenicilor ce pot fi antrenati concomitent in programul de instruire la acelasi agent
economic depinde de numarul de mentori calificati in domeniul pentru care este initiat
programului de instruire si care activeaza la agentul economic respectiv, unde un mentor poate
coordona pina la cel mult 15 ucenici concomitent.

Pe perioada uceniciei la locul de munca, ucenicul va beneficia lunar de remuneratia de ucenicie,
marimea careia se negociaza de catre partile contractului de ucenicie la locul de munca si se
stabileste in contractul de ucenicie tindndu-se cont de faptul ca remuneratia nu poate fi mai mica
decét 2/3 din cuantumul minim garantat al salariului Tn sectorul real.

Rezultatul satisfacétor al activitatii ucenicului la locul de munca, confirmat prin raportul intocmit
de mentor si/sau recomandare eliberata de agentul economic, cumulat cu contractul de ucenicie la
locul de munca si/sau contractul individual de munca, acorda ucenicului la locul de munca dreptul
de a se adresa autoritdtilor competente in vederea evaludrii si certificarii cunostintelor si
competentelor dobandite in contexte de educatie nonformald si informala, n cadrul sistemului
national de validare a educatiei nonformale si informale, conform prevederilor normative in
vigoare.

Agentii economici care initiazd programe de instruire profesionald si incadreaza ucenici in
activitatea sa, in baza unui contract de ucenicie la locul de munca, beneficiaza, pe perioada
derularii contractului de ucenicie la locul de munca, cu exceptia perioadei in care raporturile sunt
suspendate, de deducerea cheltuielilor legate de organizarea si realizarea programelor ucenicie la
locul de munca, in conditiile si in modul stabilite de Codul fiscal.

Atit agentul economic, cit si ucenicul achita contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii si
primele de asigurare obligatorii de asistentd medicald reiesind din baza de calcul de 2/3 din
cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real, indiferent de valoarea remuneratiei
ucenicului agreata de catre partile contractului de ucenicie la locul de munca.

Pentru ucenicul la locul de munca, perioada de ucenicie la locul de munca se va include in
vechimea in munca.

Capitolul I11. Ucenicia in Tnvagzamintul Dual reglementeazia modul de formare profesionala
tehnica de invatamant dual, care este organizat in baza acordului de cooperare incheiat intre
institutia de Invdtdmant profesional tehnic si agentul economic sau intre institutia de invatamant
profesional tehnic si/sau centrele de formare profesionala si agentii economici, dupa caz, si/sau
institutiile penitenciare, prin care se stabilesc conditiile de colaborare, drepturile si obligatiile
partilor.

Ucenicul in invatamantul dual are statut juridic si fiscal asimilat celui de salariat al agentului
economic, cu exceptiile prevazute de proiectul de lege.

Proiectul de lege modifica notiunea de “maistru-instructor” al agentului economic, prin
excluderea termenului “in productie”, astfel extinzand oportunitatea de aplicare a programelor de
invatdmant dual si in alte domenii ale economiei. Totodata, proiectul de lege prevede posibilitatea
ca, in limitele budgetului, statul sa aprobe organizarea cursurilor de formare psihopedagogica
pentru viitorii Maistri-instructori, in cadrul institutiilor acreditate.

Potrivit proiectului de lege, ucenicii in Tnvatamant dual sunt exceptati de la repartizarea pentru
plasare in campul muncii, conform necesitatilor statului, cu exceptia cazului cand ucenicul solicita
expres repartizarea respectiva.

Cheltuielile agentului economic legate de organizarea si realizarea programelor de formare
profesionald tehnica prin Tnvatamant dual sunt deductibile din punct de vedere fiscal, in conditiile
stabilite de Codul Fiscal.




Salariul de ucenicie in invatamantul dual constituie o sursa de venit neimpozabila din punct de
vedere fiscal, in conditiile stabilite de Codul Fiscal.
Agentilor economici li se pot stabili alocatii si subventii din partea statului pentru implementarea
programelor 1n Invatdmantul dual prin Hotarare de Guvern .
Capitolul 1V. Disporzitii Finale reglementeaza:

- legislatia aplicabila litigiilor ce apar din raporturile de ucenicie,

- regulile de prelucrare a datelor cu caracter personal in cadrul raporturilor de ucenicie

- intrarea In vigoare a proiectului de lege si organizarea implementdrii acesteia.

5. Fundamentarea economico-financiara

Proiectul nu necesita cheltuieli suplimentare din contul mijloacelor bugetare. Totodata proiectul
legii presupune:
- pe de o parte, o probabila deminuare nesemnificativa a veniturilor acumulate la budget, si
- pe de alta parte deminuarea cheltuielilor de asistena sociala.
Astfel implementarea noii legi in domeniul instruirii profesionale prin ucenicie la locul de munca
si domeniul formarii profesionale prin invatamantul dual, cu atragerea si implicarea a agentilor
economici in sistemul de pregatire a specialistilor pentru economia nationald, presupune oferirea
de facilitati si deduceri, precum: limitarea bazei de calcul pentru plata anumitor contributii si
scutirea de la plata anumitor impozite prevazute pentru agentii economici si ucenicii implicati in
realizarea raporturilor reglementate de lege.
Totodata volumul facilitatilor acordate diminueaza infim potentialele venituri la budgetul de stat
(comparativ cu situatia in care ar lipsi astfel de facilitati), Tnsd cu sigurantd diminueaza
semnificativ cheltuielile budgetare ce tin de asistenta sociala.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Contractul de ucenicie prevazut in Titlul VIII al Codului muncii (in pofida faptului ca o buna parte
de agenti economici, in deosebi agenti economici mari, cu capital strain, isi creeaza in cadrul
intreprinderilor sistem de ucenicie), a rdmas unul practic inaplicabil, atit datoritd lipsei unui
mecanism de facilitati, cit si datorita reglementarilor sale anevoioase, trimiteri la legislatia civila,
cu pastrarea in acelasi timp a reglementarilor legislatiei muncii. Prevederile proiectului Legii
Uceniciei plaseaza raporturile de ucenicie la locul de munca in cadrul rapoartelor de drept civil,
ceea ce ofera o flexibilitate atit agentului economic, cit si ucenicului.

Pentru a asigura incadrarea coerentd a proeictului Legii Uceniciei, este necesar modificarea mai
multor legi, precum:

- Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154-XV din 28 martie 2003 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2003, nr. 159-162, art. 648);

- Codul fiscal nr. 1163/1997 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie
speciala din 8 februarie 2007);

- Legeanr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 38-39, art. 280);

- Legea cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicald nr. 1593-XV din 26.12.2002 (Monitorul Oficial al R.Moldova
nr.18-19 art.57 din 08.02.2003).

- Legea nr.489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale (Monitorul Oficial al
R.Moldova nr.1-4 art.2 din 06.01.2000)

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
proiectul Hotéririi Guvernului se plaseaza pe pagina web oficiald a Ministerului Educatiei,
Culturii si Cercetarii www.mecc.gov.md, compartimentul Transparenta decizionala, precum si pe
pagina web www.particip.gov.md. Proiectul urmeaza a fi avizat de catre autoritatile cu
responsabilitati in acest domeniu. Propunerile receptionate de la subiectii interesati vor fi analizate
si integrate in proiect, iar aspectele neacceptate, insotite de argumentele de rigoare, vor fi reflectate
in sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect.




