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obiecţiilor şi propunerilor (recomandărilor) la proiectul
hotărîrii Guvernului ”Privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea articolului 1 din Legea nr. 121/2001 cu privire la protecția socială suplimentară a unor categorii de populație” (număr unic 483/MSMPS/2019)

	Participantul la avizare (expertizare)/consultare publică
	Conţinutul obiecţiei/
propunerii (recomandării)
	Argumentarea
autorului proiectului

	Consiliul pentru prevenirea şi eliminarea discriminării şi asigurarea egalităţii
	Consiliul, analizînd nota informativă la proiectului de lege, reţine că acesta a fost elaborat în vederea implementării recomandărilor formulate prin decizia din 06.06.2019 emisă pe cauza nr. 30/191. Cu toate acestea, Consiliul stabileşte că modificările propuse în proiect nu elimină toate situaţiile discriminatorii constatete în această decizie. Astfel, subliniem că prin decizia sus numită, Consiliul a constatat (i) discriminare în acces la prestaţii sociale a victimelor represiunilor politice care nu sunt beneficiari de pensii sau alocaţii sociale de stat în sistemul naţional, precum şi (ii) discriminare directă a cetăţenilor cu dizabilităţi cu  domiciliul în Republica Moldova care au optat pentru stabilirea pensiei pentru limită de vârstă pe teritoriul altui stat. Totodată, Consiliul reaminteşte că al doilea aspect a fost constatat şi prin decizia din 18.04.2017 emisă pe cauza nr. 08/2017 precum şi prin decizia din 18.08.2017 emisă pe cauza nr. 66/2017.
Astfel, Consiliul observă că amendamentul propus vizează doar eliminarea situaţiei discriminatorii în acces la prestaţii sociale a victimelor represiunilor politice care nu sunt beneficiari de pensii sau alocaţii sociale de stat în sistemul naţional nu şi a cetăţenilor cu dizabilităţi cu domiciliul în Republica Moldova care au optat pentru stabilirea pensiei pentru limită de vârstă pe teritoriul altui stat.
Consiliul notează că în vederea eliminării acestei situaţii discriminatorii, în toatele cauzele indicate supra, a recomandat instituirea unui mecanism de ţinere a evidenţei nominale a tuturor persoanelor cu dizabilităţi cu domiciliul în Republica Moldova, astfel încât să se asigure că aceştia vor beneficia de poliţă de asigurare medicală gratuită din partea statului, indiferent de cine este prestatorul pensiei. În acest context, Consiliul atrage atenţia asupra necesităţii completării proiectului cu amendamente care să vizeze şi această situaţie.
Cu tititul de recomandare, Consiliul propune să fie examinată posibilitatea de completare a art. 9 din Legii nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenţă medicală, în sensul identificării acelei instituţii abilitate, care ţine evidenţa nominală a tuturor cetăţenilor cu dizabilităţi în Republica Moldova pentru ca lista acestora să poată fi trasmisă Companiei Naţionale de Asigurări în Medicină, respectiv, ca aceştia să poată beneficia de poliţă de asigurare medicală gratuită din partea statului.
	Se acceptă parțial.
Proiectul dat a fost elaborat în scopul implementării deciziei Consiliului pentru prevenirea și eliminarea discriminării și asigurarea egalității, emisă pe cauza nr. 30/19.
Acesta prevede extinderea categoriei de beneficiari din rîndul victimelor reabilitate ale represiunilor politice din perioada anilor 1917–1990, care vor beneficia de alocații lunare de stat, prin excluderea condiționalității ,,indiferent de faptul dacă sînt sau nu beneficiari de pensii ori alocaţii sociale de stat” – incluzînd astfel și cetăţenii cu dizabilităţi cu domiciliul în Republica Moldova care au optat pentru stabilirea pensiei pentru limită de vârstă pe teritoriul altui stat.
Implementarea celorlate decizii menționate, urmează a fi parte a altor proiecte de acte normative. 

	Centrul Național Anticorupție 
	Proiectul nu conţine avizele instituţiilor implicate în procesul de avizare şi sinteza recomandărilor recepţionate în cadrul consultării publice, fapt ce presupune că redacţia proiectului poate suferi ulterior modificări şi completări.
În vederea excluderii neconcordanţelor între constatările expertizei anticorupţie şi prevederile proiectului definitivat, comunicăm că expertiza sus­ citată se va efectua conform Legii integrităţii nr.82/2017. Potrivit art.28 alin.(4) din Legea menţionată „Expertiza anticorupţie, cu excepţiile stabilite la alin.(2) şi (3), se efectuează de către Centrul Naţional Anticorupţie doar asupra proiectului definitivat în baza propunerilor şi obiecţiilor expuse în procesul de avizare şi/sau de consultare a pârţilor interesate. În cazul proiectelor iniţiate de Guvern, acestea se consideră definitivate înainte de a fi transmise spre expertiza juridică, iar în cazul iniţiativelor altor categorii de autori - după înregistrarea proiectelor în Parlament.".
Reieşind din cele expuse, solicităm respectuos prezentarea proiectului definitivat pentru efectuarea expertizei anticorupţie.
	Se acceptă. 


	Ministerul Justiției
	Sub aspectul intenţiei de reglementare, potrivit notei informative, prezentul proiect de act normativ prevede extinderea categoriei de beneficiari din rîndul victimelor reabilitate ale represiunilor politice din perioada anilor 1917-1990, care vor beneficia de alocaţii lunare de stat, prin excluderea condiţiei „indiferent de faptul dacă sunt sau nu beneficiari de pensii ori alocaţii sociale de stat”. Raţionamentele expuse de iniţiator în notă reflectă motivul emiterii actului normativ şi cerinţele care au impus intervenţia normativă.
Obiecţii de ordin conceptual nu avem de formulat.
	Se acceptă. 

	
	Totodată, pe plan redacţional, în raport cu normele de tehnică legislativă la Art.II atragem atenția că, în conformitate cu prevederile art. 56 alin. (1) din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017, actele normative intră în vigoare peste o lună de la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicată în textul actului normativ, care nu poate fi anterioară datei publicării. În cazul în care se urmăreşte reducerea perioadei de intrare în vigoare a noilor prevederi, proiectul actului normativ în cauză trebuie să respecte regulile instituite de Legea nr. 100/2017, și anume cele stipulate la art. 56 alin. (3), în temeiul cărora „Intrarea în vigoare a actelor normative poate fi stabilită pentru o altă dată doar în cazul în care se urmărește protecția drepturilor şi libertăților fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internaționale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotărârilor Curții Constituționale, eliminarea unor lacune din legislație sau contradicții între actele normative ori dacă există alte circumstanțe obiective.”. În acest sens, menţionăm că, nota informativă trebuie să conţină argumente pertinente referitor la intrarea în vigoare  a noilor prevederi.
	Se acceptă.
Art. II a fost expus în următoarea redacție
”Art.II - Prezenta lege intră în vigoare la data de 1 ianuarie 2020.”


	Ministerul Justiției
	În măsura în care implementarea prevederilor prezentul proiect de lege implică creșterea cheltuielilor de la bugetul de stat, este necesar de a avea în vedere dispozițiile art. 131 alin. (6) din Constituție, potrivit cărora nici o cheltuială bugetară nu poate fi aprobată fără stabilirea sursei de finanțare. Deși, în nota informativă a fost indicat ipotetic cuantumul resurselor financiare necesare pentru realizarea prevederilor proiectului, autorul proiectului nu a identificat sursele de finanțare de suplinire a diminuării unor venituri bugetare, ori după caz, a creșterii cheltuielilor angajate. Prin urmare, considerăm necesar de reformulat textul în sensul de a indica sursa reală de acoperire financiară întru realizarea proiectului, iar în nota informativă de menționat despre existența mijloacelor financiare necesare.
	Se acceptă.
Pentru implementarea proiectului vizat, MSMPS a înaintat propuneri la Cadrul Bugetar pe Termen Mediu pentu anii 2020 – 2022, precum și la Legea bugetului de stat pentru anul 2020. 
Totodată, proiectul respectiv este inclus în Programul de activitate al Guvernului pentru anii 2019 – 2020.  
 

	Ministerul Finanțelor 
	Referitor la fundamentarea economico-financiară potrivit Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative menționăm, că nu este clar costul definitiv al proiectului hotărîrii în cauză, dat fiind că numărul beneficiarilor și costurile acestuia diferă, și anume, în nota informativă al proiectului dat este indicat 5,5 mil.lei anual pentru 920 persoane, dar în scrisoarea MSMPS nr.21/4762 din 16 august 2019 privind propunerile de buget pentru anul 2020  este suma de 12,0 mil.lei anual pentru 2000 persoane.
Totodată, luînd în considerare, că actualmente este în proces de elaborare CBTM (2020-2022) și Ministerul Finanțelor, prin scrisoarea nr.06/1-17-35 din 12 iulie 2019, a remis în adresa APC (ministerele lider) limitele de cheltuieli actualizate pentru anii 2020-2022 întru revizuirea/actualizarea propunerilor de politici publice prezentate anterior în contextul elaborării CBTM (2020-2022), iar proiectul de hotărîre prevede implementarea politicilor noi care vor avea impact financiar asupra programelor bugetare, considerăm oportun examinarea propunerilor în cadrul audierilor publice la etapa elaborării CBTM, prin prioritizarea cheltuielilor și politicilor din sector.
Astfel, pornind de la cele expuse, considerăm oportun reexaminarea proiectului hotărîrii în cauză.
	

	Casa Națională de Asigurări Sociale
	Lipsa de obiecții și propuneri.
	

	Avocatul poporului
	Susţine promovarea acestui proiect de lege.
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