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Notă informativă
la proiectul hotărîrii Guvernului pentru modificarea Hotărîrii Guvernului nr. 1167/2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de stabilire şi plată a ajutorului social


	Denumirea autorului şi, după caz, a participanţilor la elaborarea proiectului.
Proiectul a fost elaborat de către Ministerul Sănătății, Muncii și Protecției Sociale.

	Condiţiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ şi finalităţile urmărite:
Proiectul dat are drept scop eficientizarea procedurii de solicitare a ajutorului social și susținerea unui număr mai mare de familii defavorizate prin Programul de ajutor social.

Eficientizarea procedurii de solicitare a ajutorului social.
Programul de ajutor social se implementează din anul 2008 și este unicul program de suport pentru familiile defavorizate care se acordă în baza evaluării veniturilor familiei, nivelului de bunăstare și verificarea statutului fiecărui membru din familie. Pentru a solicita acordarea ajutorului social sau ajutorului pentru perioada rece a anului, solicitantul declară în baza cererii mai multe informații despre sine și membrii familiei pentru a realiza evaluarea situației familiei și a examina dreptul la prestațiile date.
Marea majoritate a datelor declarate de solicitant, inițial trebuiau confirmate prin diferite certificate pe suport de hîrtie de către instituțiile cu competențe în domeniu și respectiv această procedură atrăgea după sine consumarea mai multor resurse de timp, bani etc. 
Odată cu avansarea implementării Strategiei Naționale de dezvoltare a societăţii informaţionale ,,Moldova digitală 2020”, aprobată prin Hotărîrea Guvernului nr. 857/2013, au fost dezvoltate mai multe sisteme informaționale în alte domenii, care actualmente permit efectuarea schimbului de informații cu Sistemul Informațional Automatizat ,,Asistență Socială”. Concomitent, mai multe date din cererea de acordare a prestațiilor menționate în timp și-au pierdut actualitatea și importanța pentru stabilirea dreptului respectiv. 
Reieșind din cele expuse, cererea pentru acordarea ajutorului social a fost revizuită și expusă în redacție nouă.

Susținerea unui număr mai mare de familii defavorizate prin Programul de ajutor social. 
Indicatorii de bunăstare (proxy) utilizați în cadrul Programului de ajutor social, au drept scop măsurarea indirectă a veniturilor familiei. Acest filtru contribuie la prevenirea ascunderii veniturilor, în special pentru familiile care primesc venituri din surse neoficiale sau dificil de verificat. Însă ca și în cazul venitului, care se modifică urmare a schimbărilor economice, indicatorii de bunăstare a populației, se schimbă și ei, dar mai lent. 
În acest sens, în anul 2017 ministerul cu suportul Băncii Mondiale în cadrul Proiectului „Consolidarea eficacității rețelei de asistență socială” a contractat un expert internațional, care a elaborat un studiu privind evaluarea Programului de ajutor social (inclusiv și revizuirea mecanismului indicatorilor proxy). Astfel, analiza programului a arătat că mecanismul indicatorilor de bunăstare funcționează la nivel satisfăcător, iar recomandarea specifică este de a actualiza în fiecare an pragul eligibilității la calcularea scorului punctajului indicatorilor de bunăstare prin majorarea acestuia cu 2,82 puncte. 
Suplimentar, menționăm că această acțiune este inclusă în Planul de activitate al Guvernului pentru anii 2019-2020.
În aceeași ordine de idei, pentru a susține familiile defavorizate în perioada rece a anului, inclusiv și prin prisma majorării tarifelor la energie electrică și gaze se propune majorarea cuantumului ajutorului pentru perioada rece a anului.  

	Principalele prevederi ale proiectului şi evidenţierea elementelor noi:
Proiectul dat prevede majorarea pragului eligibilității la calcularea scorului punctajului indicatorilor de bunăstare (proxy) cu 2,82 puncte (actualmente 85,64 puncte, după majorare va constitui 88,46 puncte), majorarea cuantumului ajutorului pentru perioada rece a anului cu 150 lei (actualmente 350 lei după majorare va constitui 500 lei) și respectiv expunerea în redacție nouă a Cererii pentru acordarea ajutorului social.
Concomitent, pornind de la faptul că prestația de ajutor pentru perioada rece a anului se achită pentru lunile: noiembrie-martie, iar beneficiarii acestei prestații sînt familiile defavorizate se propune implementarea acestor modificări începînd cu 1 noiembrie 2019.

	Fundamentarea economico-financiară:
Conform analizelor efectuate din Sistemul Informațional Automatizat „Asistență Socială”, în primul semestru al anului 2019, rata cererilor înregistrare care nu trec testul proxy constituie - 1%. 
Astfel, în contextul modificărilor propuse (majorarea cu 2,82 puncte) în programul de ajutor social urmează să se încadreze suplimentar cca 2300 familii pentru prestația de ajutor social și cca 3000 familii pentru ajutor pentru perioada rece a anului.

Cheltuielile totale necesare anual pentru implementarea acestei modificări se estimează la cca 29,6 mil lei (2300 familii beneficiare de ajutor social X 800 lei mărimea medie a prestației de ajutor social = 1 840 000  lei X 12 luni = 22 080 000 lei/an ≈ 22,1 mil lei/an) și (3000 familii beneficiare de ajutor pentru perioada rece a anului X 500 lei/lunar = 1 500 000 lei lunar X 5 luni = 7 500 000 lei/an ≈ 7,5 mil lei/an). Mijloacele financiare necesare au fost planificate în Legea bugetului de stat pe anul 2020.

Concomitent, în proiect se propune punerea în aplicare a acestor modificări începînd cu luna noiembrie 2019, respectiv în anul curent se va realiza o singură plată pentru care vor fi necesare cca 3,3 mil lei (2300 familii X 800 lei = 1 840 lei ≈1,8 mil lei (pentru luna noiembrie) și (3000 lei X 500 lei = 1 500 000 lei ≈1, 5 mil lei). Mijloacele financiare necesare pentru achitarea acestor prestații pentru luna noiembrie vor fi acoperite din contul mijloacelor financiare aprobate pentru Programul de ajutor social pentru anul 2019.

	Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare:
Promovarea prezentului proiect de hotărîre de Guvern nu necesită operarea modificărilor în alte acte normative. 

	Avizarea şi consultarea publică a proiectului:
Anunțul privind inițierea elaborării proiectului actului normativ a fost plasat pe saitul particip.gov.md și poate fi accesat la următorul link: http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=6465, iar proiectul hotărîrii Guvernului și nota informativă la proiect sînt plasate pe pagina web oficială a Ministerului Sănătății, Muncii și Protecției Sociale, la compartimentul Transparența, secțiunea Proiecte supuse consultărilor publice.
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