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la proiectul hotărîrii de Guvern pentru modificarea Hotărîrii Guvernului nr. 1167/2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de stabilire şi plată a ajutorului social
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	Ministerul Justiției
	I. Obiecţiile
	

	
	Sub aspectul intenţiei de reglementare, potrivit notei informative, prezentul proiect de act normativ a fost elaborat în scopul eficientizării procedurii de solicitare a ajutorului social şi susţinerea unui număr mai mare de familii defavorizate prin Programul de ajutor social.   
Raţionamentele expuse de iniţiator în notă reflectă motivul emiterii actului normativ şi cerinţele care au impus intervenţia normativă.            
Observaţii de ordin conceptual nu avem de formulat.
Totodată, menţionăm că, în cazul în care structurile teritoriale de asistenţă socială au acces la informaţiile incluse în Registrul de stat al populaţiei, recomandăm examinarea posibilităţii excluderii cerinţei de a solicita de la  persoanele specificate în regulamentul respectiv prezentarea unor acte de stare civilă. 
Pe plan redacţional în raport cu normele de tehnică legislativă şi a cerinţelor de calitate a actului normativ expunem următoarele observaţii şi recomandări. 
La pct. 1: 
La sbp. 1) remarcăm că, dacă un număr este format din două sau mai multe cifre, pentru identificarea acestuia în actele normative de modificare se foloseşte cuvîntul „cifrele”, şi nu „cifra”.
La sbp. 2) menţionăm că, deoarece se modifică concomitent atît Hotărîrea Guvernului privind aprobarea Regulamentului, cât şi Regulamentul respectiv, la sbp. 2)  se va utiliza următoarea formulă: 
„2) în Regulament:”
La pct. 2 atenționăm că,  stabilirea datei de 1 noiembrie 2019 pentru aplicarea noilor prevederi va genera situaţia când data aplicării noilor reglementări precede data intrării în vigoare a actului normativ respectiv, fapt ce contravine principiului neretroactivităţii legii şi este inadmisibil. Totodată, menţionăm că, punerea în aplicare a unor noi norme ține de subiecții care implementează norma juridică, iar intrarea în vigoare a actului normativ se referă la momentul din care norma juridică produce efecte juridice.
Într-o altă ordine de idei menţionăm ca fiind nejustificat de a pune în aplicare  începînd cu 1 noiembrie 2019 a prevederilor pct. 29 din Regulament şi a Anexei nr. 1. Or, în conformitate cu pct. 32 din Regulamentul supus amendării, ajutorul social sau, după caz, ajutorul pentru perioada rece a anului se acordă, începînd cu luna în care cererea de acordare a acestora a fost înregistrată la structura teritorială de asistenţă socială. Astfel, cererea pentru acordarea ajutorului social în redacţia propusă de autorul proiectului (Anexa nr. 1 la Regulament), va fi adusă la cunoştinţa persoanelor prin publicarea acesteia pe pagina web oficială a autorităţii publice urmare a intrării în vigoare a noilor reglementări după publicarea acestora în Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Complementar menţionăm că, calcularea scorului punctajului indicatorilor de bunăstare prin majorarea acestuia cu 2,82 puncte poate avea loc doar din momentul intrării în vigoare a noilor prevederi. 
În context menționăm că,  în conformitate cu prevederile art. 56 alin. (1) din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017, actele normative intră în vigoare peste o lună de la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicată în textul actului normativ, care nu poate fi anterioară datei publicării. În cazul în care se urmărește reducerea perioadei de intrare în vigoare a noilor prevederi,  proiectul actului normativ în cauză trebuie să respecte regulile instituite de Legea nr. 100/2017, și anume cele stipulate la art. 56 alin. (3), în temeiul cărora „Intrarea în vigoare a actelor normative poate fi stabilită pentru o altă dată doar în cazul în care se urmărește protecția drepturilor şi libertăților fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internaționale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotărârilor Curții Constituționale, eliminarea unor lacune din legislație sau contradicții între actele normative ori dacă există alte circumstanțe obiective.”.
Prin urmare, dispozițiile privind aplicabilitatea noilor prevederi (pct. 2 din proiect) necesită a fi reconsiderate, pentru a nu denatura concepția legiuitorului privind intrarea în vigoare a actului normativ, statuată în  art. 56 a Legii nr. 100/2017.
	













Se acceptă.














Se acceptă parțial.
Proiectul a fost revizuit reieșind din prioritățile stabilite de Guvern.
Pornind de la faptul că, prestația de ajutor pentru perioada rece a anului se achită pentru lunile noiembrie-martie, iar cheltuielile la serviciile comunale sporesc anume în această perioadă, este imperios necesar de a susține familiile defavorizate începînd cu prima lună a sezonului rece.
Mai mult ca atît, cheltuielile pentru plata prestației majorate pentru luna noiembrie anul curent, se încadrează în limita mijloacelor financiare aprobate pentru Programul de ajutor social în anul 2019.









	Ministerul Finanțelor
	I. Obiecțiile:
	Se acceptă.
Nota informativă a fost modificată. 

	
	Ministerul Finanțelor a examinat proiectul de hotărîre pentru modificarea Hotărîrii Guvernului nr. 1167/2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de stabilire şi plată a ajutorului social (număr unic 647/MSMPS/2019) și, în limita competențelor funcționale comunică susținerea acestuia.

Totodată, nota informativă nu corespunde prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, și anume lipsește fundamentarea economică integral a măsurilor propuse și costul privind necesarul de mijloace financiare suplimentare în cazul aplicării prevederilor proiectului hotărîrii începînd cu 1 noiembrie 2019. 
Conform unor calcule estimative efectuate de Ministerul Finanțelor, reieșind din executarea pe 10 luni, pentru realizarea proiectului hotărîrii în cauză va fi necesar, în anul 2019, alocări de mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat prin transferuri către bugetul asigurărilor sociale de stat de circa 8 mil.lei.
Ținînd cont de cele menționate, solicităm definitivarea calculelor și prezentarea propunerilor privind redistribuirea/ modificarea transferurilor din bugetul de stat către bugetul asigurărilor sociale de stat.
	

	Avocatul Poporului
	Potrivit notei informative proiectul vizat are drept scop eficientizarea procedurii de solicitare a ajutorului social şi susţinerea unui număr mai mare de familii defavorizate prin Programul de ajutor social.
Proiectul menţionat este binevenit, dar atenţionez asupra faptului că obiectele durabile specificate la pct. 57 din proiectul Anexei nr. l, nu reprezintă o sursă de întreţinere şi respectiv nu atestă bunăstarea familiei, în special în situaţia cînd sunt deteriorate şi neutilizabile. Din aceste considerente recomand reevaluarea necesităţii includerii acestora în punctajul indicatorilor, care influenţează scorul total al familiei.
În concluzie, Avocatul Poporului salută promovarea acestui proiect cu luarea în considerare a sugestiilor expuse supra.
	Se acceptă parțial.
Proiectul prevede expunerea cererii pentru acordarea ajutorului social în redacție nouă și nu a indicatorilor de bunăstare.
Reevaluarea indicatorilor de bunăstare vor constitui obiectul de reglementare al altui proiect de act normativ. 

	Centrul Național Anticorupție
	I. Obiecțiile
	
Se acceptă.
Avizele au fost anexate.







	
	Proiectul nu conține avizele instituțiilor implicate în procesul de avizare și sinteza recomandărilor recepționate în cadrul consultării publice, fapt ce presupune că redacția proiectului poate suferi ulterior modificări și completări.
În vederea excluderii neconcordanțelor între constatările expertizei anticorupție și prevederile proiectului definitivat, comunicăm că expertiza sus-citată se va efectua conform Legii integrității nr. 82/2017. Potrivit art. 28, alin. (4) din Legea menționată „Expertiza anticorupție, cu excepțiile stabilite la alin. (2) și (3), se efectuează de către Centrul Național Anticorupție doar asupra proiectului definitivat în baza propunerilor și obiecțiilor expuse în procesul de avizare și/sau de consultare a părților interesate. În cazul proiectelor inițiate de Guvern, acestea se consideră definitivate înainte de a fi transmise spre expertiza juridică, iar în cazul inițiativelor altor categorii de autori – după înregistrarea proiectelor în Parlament.”.
Reieșind din cele expuse, solicităm respectuos prezentarea proiectului definitivat pentru efectuarea expertizei anticorupție.
	

	Confederația Națională a Patronatelor din Republica Moldova
	Aviz fără propuneri și obiecții.
	

	Confederația Națională a Sindicatelor din Moldova
	Aviz fără propuneri și obiecții.
	

	Agenția Națională Asistență Socială
	Aviz fără propuneri și obiecții.
	

	Casa Națională de Asigurări Sociale
	Aviz fără propuneri și obiecții.
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