NOTĂ INFORMATIVĂ
la proiectul Hotărârii Guvernului cu privire la impunerea obligațiilor de serviciu public în vederea asigurării securității aprovizionării cu gaze naturale
	1. Autorul proiectului și, după caz, a participanților la elaborarea acestuia
Proiectul Hotărârii Guvernului cu privire la impunerea obligațiilor de serviciu public în vederea asigurării securității aprovizionării cu gaze naturale este elaborat de către Ministerul Economiei și Infrastructurii.

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ și finalitățile urmărite
În baza estimărilor efectuate, s-a constatat că Republica Moldova este cea mai vulnerabilă țară din Europa de Sud-Est în ceea ce privește securitatea aprovizionării cu gaze naturale. Astfel, se constată riscuri majore pentru Moldova în cazul în care tranzitul de gaze naturale din Federaţia Rusă prin Ucraina către Europa de Sud-Est va fi limitat sau sistat după 2019.
În acest sens, ținând cont de necesitatea stringentă de asigurare a securității aprovizionării cu gaze naturale a Republicii Moldova în contextul incertitudinii privind continuarea, începând cu 1 ianuarie 2020, a tranzitului de gaze naturale din Federația Rusă prin Ucraina, printre soluții identificate pentru Moldova este și achiziționarea unui volum de gaze naturale pe piața ucraineană sau piețe UE la prețul de piață.
Pentru realizarea acestei opțiuni au fost analizate și stabilite o serie de măsuri ce urmează a fi întreprinse de părțile implicate în scopul obținerii rezultatelor scontate. Astfel, în urma conlucrării și discuțiilor purtate cu partenerii de dezvoltare, precum Uniunea Europeană, Banca Mondială, Banca pentru Reconstrucție și Dezvoltare (BERD), BERD și-a exprimat disponibilitatea privind acordarea unui mecanism de finanțare pentru achiziționarea unui volum de gaze naturale necesar Republicii Moldova (inclusiv serviciile aferente: transport, înmagazinare ș.a.) în baza unui acord semnat în acest sens cu Republica Moldova.
[bookmark: _GoBack]În scrisoarea BERD (se anexează) se menționează că condițiile de acordare a unei astfel de finanțări presupun utilizarea unui sistem de achiziție a gazelor naturale care să fie conform cerințelor BERD şi care nu există la momentul actual în Republica Moldova, iar implementarea unui astfel de sistem nu poate fi realizată în timpul rămas până la finele anului 2019. 
Totodată, BERD a venit cu propunerea de a utiliza în calitate de soluție, un astfel de sistem, care este deja funcțional la compania ”Naftogaz”, din Ucraina, care este conform cerinţelor BERD şi care ar putea fi utilizat în scopul achiziționării gazelor naturale pentru necesitățile Republicii Moldova. 
În același timp, este de subliniat faptul că, în conformitate cu informația SA “Moldovagaz” (se anexează scrisoarea nr. 02-1988 din 12.08.2019), procurarea gazelor naturale de către SA “Moldovagaz” din alte surse decât SAP “Gazprom” este extrem de dificilă, atât din lipsa mijloacelor financiare, cât și din imposibilitatea semnării contractelor de achiziție şi creditare fără a coordona acțiunile ce urmează a fi întreprinse cu organele de conducere ale SA “Moldovagaz”, în componența cărora reprezentanții SAP “Gazprom” constituie majoritatea.
Totodată, în scrisoarea nr. 02-2885 din 18.11.2019 (se anexează), SA “Moldovagaz” a menționat că pentru consumatorii care nu au posibilitatea de a trece la combustibil alternativ, este necesară crearea stocurilor de gaze naturale în volum de cca 200 mil m3 prin intermediul SA “Energocom”.
În contextul celor expuse, precum și ținând cont de relațiile tensionate dintre SAP “Gazprom” şi ”Naftogaz” şi existenţa riscului de imposibilitate pentru SA “Moldovagaz” de a-şi îndeplini în deplină măsură, începînd cu 1 ianuarie 2020, obligaţia de serviciu public de furnizare de ultimă opţiune a gazelor naturale impuse prin Hotărîrea ANRE nr. 272 din 28.09.2018, va fi necesară impunerea obligațiilor de serviciu public întreprinderii SA “Energocom”, societate în care statul deține pachetul majoritar (100%), întru asigurarea securității energetice a statului şi în vederea protejării consumatorilor finali, în conformitate cu prevederile art. 11 din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale.
În conformitate cu condițiile BERD de acordare a mecanismului de finanțare, urmează a fi încheiat un Contract de Agenție între SA ”Energocom” și ”Naftogaz”. Contractul de Agenție urmează să definească serviciile ”Naftogaz” de achiziționare şi livrare a volumului necesar de gaze naturale în Republica Moldova.
Încheierea Contractului de Agenţie se va realiza în cazul notificării din partea SA “Moldovagaz” privind imposibilitatea îndeplinirii de către aceasta a obligației de asigurare a furnizării de ultimă opţiune a gazelor naturale și în baza aprobării finanțării din partea BERD. Contractul de Agenție are drept scop contractarea volumelor necesare de gaze naturale din Ucraina sau UE. 
În scopul obținerii finanțării din partea BERD, apare necesitatea încheierii cu Republica Moldova a unui Acord de suport al proiectului și rambursare “Instrument de procurare a gazelor în situație de urgență” (în continuare Acord RM-BERD), care va permite semnarea Contractului de Agenție dintre SA ”Energocom” și ”Naftogaz” și va stabili termenii în care BERD poate emite o Scrisoare de credit, în favoarea ”Naftogaz”, precum și termenii de rambursare a finanțării obținute din partea BERD. 
Luând în considerare condițiile BERD, survine necesitatea garantării împrumutului extern din partea BERD destinat finanțării achiziționării unui volum de gaze naturale din Ucraina sau UE, conform prevederilor Legii nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului public, garanțiile de stat şi recreditarea de stat. 
În contextul celor expuse, precum și luând în considerare prevederile art. 11, alin. (1) din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, se consideră necesară impunerea obligațiilor de serviciu public întreprinderii SA ”Energocom”, întreprindere care deţine licență de furnizare a gazelor naturale, în vederea asigurării securității aprovizionării cu gaze naturale.
În urma aprobării proiectului Hotărârii de Guvern în cauză, SA ”Energocom” urmează să întreprindă măsurile necesare în vederea asigurării securității energetice a țării, prin încheierea unui Contract de Agenţie cu ”Naftogaz” pentru aprovizionarea consumatorilor cu gaze naturale în situație de urgenţă, precum și solicitarea, după caz, acordării unei garanţii de stat în favoarea BERD din partea Ministerului Finanțelor în scopul obținerii resurselor financiare necesare procurării gazelor naturale de pe piața ucraineană şi/sau alte pieţe. 

	3. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi
Proiectul Hotărârii de Guvern prevede impunerea obligațiilor de serviciu public întreprinderii SA ”Energocom” în vederea asigurării securității aprovizionării cu gaze naturale în situație de urgenţă, care poate apărea începând cu 1 ianuarie 2020.
Proiectul respectiv prevede stabilirea măsurilor care urmează a fi realizate de către SA ”Energocom” în scopul achiziționării unui volum necesar de gaze naturale pe piața ucraineană şi/sau alte pieţe, în baza unei garanţii de stat acordate de către Ministerul Finanţelor, în temeiul prevederilor Legii nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului public, garanţiile de stat şi recreditarea de stat.

	4. Fundamentarea economico-financiară
Implementarea prevederilor proiectului actului normativ în cauză presupune alocarea mijloacelor financiare din bugetul de stat, conform Acordului RM-BERD, doar în cazul apariției situației de urgenţă pe piața gazelor naturale urmare a limitării sau a sistării tranzitului de gaze naturale din Federaţia Rusă prin Ucraina și în cazul imposibilității respectării prevederilor contractuale de către SA ”Energocom” în adresa ”Naftogaz” în termenii stabiliți conform Contractului de Agenție. 

	5. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare
Proiectul hotărârii nominalizat rezultă din necesitatea asigurării securității energetice a țării prin intermediul aplicării prevederilor art. 11, alin. (1) al Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale.
Totodată, în scopul încheierii unui Contract de acordare a garanției de stat între SA ”Energocom” și Ministerul Finanțelor survine necesitatea operării unei derogări la prevederile Legii nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului public, garanțiile de stat şi recreditarea de stat.

	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului
Proiectul este supus avizării și consultării publice conform art. 32 din Legea 100/2017 cu privire la actele normative, fiind expediat părților interesate și plasat pe pagina web a Ministerului Economiei și Infrastructurii www.mei.gov.md la compartimentul Transparență/Anunțuri de proiecte şi consultări publice. 

	7. Constatările expertizei anticorupție
Proiectul este supus expertizei anticorupție conform art. 35 din Legea 100/2017, fiind solicitată efectuarea expertizei de către Centrul Național Anticorupție. 

	8. Constatările expertizei juridice
Proiectul este supus expertizei juridice conform art. 37 din Legea 100/2017, fiind solicitată efectuarea expertizei de către Ministerul Justiției.

	9. Constatările expertizei financiare
Proiectul este supus expertizei financiare conform art. 34 alin. (5) din Legea 100/2017, fiind solicitată efectuarea expertizei de către Ministerul Finanțelor.

	10. Alte expertize
Proiectul nu conține prevederi de reglementare a activității de întreprinzător în sensul Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bază de reglementare a activității de întreprinzător, astfel decăzând necesitatea examinării acestuia de către Grupul de lucru pentru reglementarea activității de întreprinzător.
De asemenea, proiectul nu cade sub incidența altor expertize necesare a fi efectuate în condițiile Legii nr.100/2017.




Secretar de Stat                                 	                         Vitalie TARLEV





