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Componentele analizei impactului de reglementare

1. Stabilirea complexitatii analizei impactului de reglementare

Criteriu Punctajul (de la 1 la 3)
Nivelul de interes public fatd de interventia propusa 2
Gradul de inovatie al interventiei propuse 3
Marimea potentialelor impacturi ale initiativei propuse 1
TOTAL 6

Argumentare/descifrarea succintd a punctajului atribuit:

Nivelul de interes public a fost apreciat cu cifra 2, argumentand prin faptul, ca cele
expuse in proiect vin in contextul completarii cadrului legislativ vis-a-vis de
conditiile sanitare a taberelor de odihna si intremare a sanatatii copiilor. Normele
sanitare stipulate in Regulamentul sanitar pentru taberele de odihna si intremare a
sanatatii copiilor va spori vigilenta si atentia autoritatilor competente in vederea
supravegherii sanitare si asigurdrii conditiilor de odihna si intremare a sanatatii
copiilor.

Gradul de inovatie al interventiei propuse. Interventia este apreciatd cu cifra 3,




deoarece abordeaza problema sdnatatii publice prin prisma crearii conditiilor de
odihna si intremare a sandtatii copiilor, inclusiv asigurdrii unei alimentatii sdnatoase
in randurile copiilor. Implementarea in practica a prezentului Regulament sanitar va
asigura conditii optimale de odihna si fortificare a starii de sdndtate cu crearea unui
mediu sigur, care va contribui la cresterea si dezvoltarea tinerii generatii.

Madrimea potentialelor impacturi ale interventiei propuse Domeniul propus
spre implementare a prezentei HG va avea ca scop prioritar crearea conditiilor
optime de desfasurare a odihnei copiilor, care va contribui nemijlocit la fortificarea
starii de sanatate si formarea intelectuala. Neaprobarea prezentei HG va avea impact
social si economic. Prin prisma impactului social va conditiona reducerea
psihologice acumulata pe parcursul anului scolar si a masurilor de Intremare.
Nerespectarea regimului zilei, inclusiv a celui alimentar va contribui la cresterea
nivelului morbiditatii generale, iar ca rezultat cheltuieli in vederea tratamentului
care va genera cheltuieli din partea statului.

2. Definirea problemei. Proiectul Hotararii de Guvern al Republicii Moldova
,Cu privire la aprobarea Regulamentului sanitar pentru taberele de odihnd si
intremare a sanatatii copiilor” prevede asigurarea conditiilor optime de odihna si
fortificare a starii de sanatate cu crearea unui mediu sigur, care va contribui la
cresterea si dezvoltarea tinerii generatii.

La sfarsitul anului scolar la elevi scade de obicei capacitatea de munca si ca
rezultat elevii acuza cefalee, slabiciuni, insomnie s.a. Din cauza infectiilor virale
acute suportate in timpul anului de studii se reduce esential forta de rezistenta a
organismului. Hipodinamia care apare in timpul de iarna si de activitate pasiva
(pregatirea temei pentru acasd, privirea micului ecran, lucrul la calculatoare, citirea
literaturii artistice s.a.) diminueaza starile functionale ale organismului. Pentru
refacerea puterii si marirea rezistentei organismului copiilor este prevazuta vacanta
de vari. In perioada mentionatd copiii pot si acumuleze cunostinte interesante si
utile, etc. Taberele de odihna sunt cea mai potrivita optiune, un mod sigur de
socializare si un loc perfect de odihni si de intremare a sinititii copiilor. In tabira
de odihna copiii au posibilitatea de a inldtura tensiunea psihologica acumulatd pe
parcursul anului scolar, precum si a acumula experientd in ceea ce priveste:
independenta, valorificarea timpului liber; dezvoltarea sentimentului de
responsabilitate pentru actiunile sale; luarea deciziilor de sine statator; respectarea
drepturilor altor persoane; formarea relatiilor interpersonale si de echipa. Tabara de
odihna pentru copii nu este numai sistemul de sustinere a vietii si sanatatii fizice a
copiilor, este ,,un spatiu unic de dezvoltare a copilului pentru autodezvoltare fizica
si spirituala “. Aici, intr-un sens larg, are loc socializarea individului si tabara are o
sansd mai mare decat scoala in abordarea problemelor de socializare. Activitatea
taberei de odihna este orientata spre ameliorarea starii de sdnatate si dezvoltarii
personalitatii copilului.

In perioada estivali 2017 au functionat 154 tabere de odihni si intremare a
sanatatii copiilor, unde s-au odihnit 69056 copii, din ele 70 tabere de odihna cu
regim stationar cu 62281 copii in 1-10 schimburi si 84 tabere cu sejur de zi cu 6775
copii in 1-4 schimburi.




In perioada de referinta in majoritatea taberelor de odihna copiii au fost asigurati
cu paine, produse de patiserie, paste fainoase, crupe si ulei de floarea soarelui in
cantitdfi care au depasit normele fiziologice de consum. Copiii din taberele cu
regim stationar n-au primit conform normelor naturale 23,4 % lapte, 15,7 % peste,
14,7 % oua, 14% branza, 9,5 % legume, 7,5 % unt si smantana, 3,5 % fructe
proaspete si 2,7% carne. O situatie mai dificild la acest capitol s-a creat in taberele
cu sejur de zi. Astfel, copiii din taberele mentionate n-au primit 38,2 % lapte, 24,6
% peste, 23,8% unt, 21 % legume, 10 % carne din normele fiziologice de consum.

in perioada estivald 2018 (28.06 — 04.07) au fost supuse controlului de stat
inopinat toate taberele de odihni si intremare a sanatatii copiilor din tari. In
perioada de referintd, au fost evaluate 63 tabere de odihna si intremare a sanatati
copiilor de tip stationar. In rezultatul evaluirii obiectivelor mentionate s-a constatat
unele problemele ce vizeaza buna organizare a odihnei copiilor, cum ar fi: in 6,2%
din taberele de odihnd si intremare a sanatatii copiilor lipseste apa curgdtoare in
spalatoriile pentru lenjerie, iar in 4,7% in grupurile sanitare; in 9,5% din tabere
calitatea apei potabile livrate nu a corespuns dupa parametrii fizico-chimici (contrar
nenumdratelor prescriptii remise conducatorilor institutiilor de cdtre ANSP 1in
scopul remedierii situatiei); in 19 % din institutii lipsea necesarul de lavoare in
grupurile sanitare; in 9,5% tabere lipsea sapunului lichid; in 11,0% din tabere nu se
respecta suprafata pentru un copil in dormitoare, iar in 6,3% tabere sunt prezente
paturi cu 2 nivele; nu functioneaza sistemele de ventilare mecanica in 42,8% din
grupurile sanitare si 34,9% 1n camerele de dus; 25,4 % din tabere nu sunt asigurate
conform statelor cu personal medical; nu sunt asigurate cu medicamente conform
normativelor in vigoare 6,3% tabere, iar in 9,5% tabere trusele pentru acordarea
primului ajutor medical au fost completate doar partial; in15,9% tabere nu se
indeplinesc normele naturale pentru un copil in zi la produsele alimentare; in 9,5%
tabere lipsesc planurile complexe de profilaxie a bolilor diareice acute si
toxiinfectiilor alimentare.

In contextul celor expuse, in scopul protectiei si fortificarii sanatitii copiilor ne

propunem elaborarea acestui regulament, care va include multiple probleme ce se
afla in vizorul Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica, cum ar fi: norme sanitare
pentru amplasarea taberelor de odihna si Intremare a sandtdtii copiilor, pentru
cladire si incaperile de baza, regimul zilei copiilor si masurile de intremare a
copiilor, a alimentatiei echilibrate, asigurarea cu apd si canalizare, intrefinerea
teritoriului, incaperilor si principiile de organizare a asistentei medicale.
Prezentul regulament sanitar va fi obligatoriu pentru persoanele juridice si
intreprinzatorii individuali, activitatea carora este legata de proiectare, constructie,
reconstructie, exploatarea taberelor de odihnd si intremare a sanatatii copiilor,
odihna si activitatile recreativ - educative, de asemenea, pentru organele si
institutiile ce efectueaza supravegherea de stat a sanatatii publice.

3. Stabilirea obiectivelor

Principalele obiective ale interventiei sunt:
1. stabilirea normelor sanitare privind amenajarea, iIntretinerea si respectarea




regimului 1n taberele de odihna si intremare a sdnatatii copiilor;

2. stabilirea normelor sanitare la etapa de proiectare, constructie si reconstructie a
taberelor de odihna si intremare a sanatétii copiilor;

3. respectarea principiilor unei alimentatii sdndtoase si echilibrate in randurile
copiilor din taberele de odihna si intremare a sanatatii copiilor;

4. promovarea sanatatii nutritionale la copiii din taberele de odihna si intremare a
sandtatii copiilor.

5. respectarea regimului epidemiologic in colectivitatile pentru copii.

Stabilirea scopurilor actiunilor statului

Aprobarea si implementarea prezentei HG are ca scop:

1. crearea conditiilor optime de odihna si intremare a sdnatatii copiilor si
imbunatatirea starii de sanatate a lor;

2. prevenirea bolilor netransmisibile la copii (excesului de greutate, obezitate, carii
dentare, boli cardiovasculare, diabet, etc.) prin respectarea unei alimentatiei
echilibrate si sandtoase;

3. eradicarea deficientelor de micronutrienti;

4. promovarea modului sandtos de viatd cu accentul pe alimentatie sanatoasa si
activitate fizica.

4. Identificarea optiunilor

Au fost identificate doua optiuni:
I. A nu face nimic.
I1. Adoptarea proiectului HG cu privire la aprobarea Regulamentului sanitar pentru
taberele de odihna si intremare a sanatatii copiilor.

Alternativa Posibile avantaje Posibile dezavantaje
I. A nu face| 1. Nu vor exista costuri|1l. Lipsa unor norme sanitare
nimic suplimentare pentru | privind activitatea taberelor de

imbunatatirea conditiilor de | odihna si intremare a sanatatii
odihna si  intremare a | copiilor va duce la reducerea
sanatatii, inclusiv a | posibilitatit de odihna 1n
alimentatiei in taberele de | conditii  sigure a tinerii
odihnda si  intremare a | generatii, de 1Inlaturare a
sanatatii copiilor. tensiunii psihologice acumulata
2. Nu va fi necesara | pe parcursul anului scolar si a
implementarea noilor norme | masurilor de intremare.

sanitare si instruirea | 2. Lipsa acestei reglementari va
angajatilor din taberele de | duce la imposiblitatea
odihnd si  intremare a | monitorizdrii din punct de
sandtatii copiilor. vedere sanitar al conditiilor de
3. Nu va exista temei legal | odihna si intremare a sanatatii
pentru efectuarea | copiilor.

supravegherii de stat a|4. Lipsa instruirii profesionale a
sanatatii publice efectuate de | angajatilor privind asigurarea
catre Agentia Nationala | conditillor de  odihnd i
pentru Sanatate Publica. intremare a copiilor din taberele




de odihna pentru copii.
5. Lipsa reglementarii sanitare

in domeniu va conditiona
deficiente la  etapa  de
proiectare, constructie si

reconstructie a taberelor de
odihnd si Intremare a sandtatii
copiilor, domeniu prioritar
pentru proiectanti si arhitecti.

1.  Adoptarea
proiectului HG
cu privire la
aprobarea

Regulamentului

sanitar  pentru
taberele de
odihna s
intremare a

sanatatii copiilor

unui
in

1. Prezenta
Regulament  sanitar
legislatia sanitara.

2. Sporirea supravegherii de
stat a sandtatii publice in
scopul verificarii
corespunderii taberelor de
odihnd pentru copii cu
normele sanitare stipulate in
acest regulament.

3. Crearea conditiilor sanitare
optime in taberele de odihna

si intremare a sdnatatii
copiilor.
4. Fortificarea starii de

sanatate a copiilor ce se
odihnesc in taberele de
odihna sl intremare,
imbunatatirea  indicatorilor
starii de sanatate.

5. Respectarea normelor
sanitare la etapa de proiectare
/constructie/reconstructiec  a
taberelor de odihna i
intremare a sanatatii copiilor.
6. Aparitia temeiului legal
pentru desfasurarea de catre
ANSP a supravegherii de stat
a sanatatii publice a taberelor
de odihna si intremare a
sanatatii copiilor pentru a
aprecia corespunderea cu
normele sanitare.

1. Costuri suplimentare
ocazionate de implementare a
acestui regulament sanitar,
suportate de catre taberele de
odihnd si intremare a sdnatatii
copiilor, precum si de
autoritatile abilitate.

5. Analiza si compararea optiunilor

|. A nu face nimic — In cazul in care nu va fi aprobat proiectul de act normativ vor fi




neglijate conditiile de desfasurare a odihnei si Intremarii sanatatii copiilor in cadrul
taberelor de odihna si intremare a sanatatii copiilor, care nemijlocit va avea impact
asupra starii de sanatate a tinerii generatii. O problema prioritard cu care s-ar
confrunta Agentia Nationald pentru Sanatate Publicd cat si alte organe care
desfasoara supravegherea in domeniul activitatii taberelor de odihna pentru copii ar
fi lipsa unei legislatii aprobate la nivel de Guvern, care ar fi necesara in rezolvarea
multiplelor probleme in acest domeniu, cum ar fi: amplasarea taberelor de odihna si
intremare a sanatatii copiilor, Intretinerea si finisarea principalelor incadperi cat si
cele auxiliare, cazarea optimald a copiilor, organizarea si asigurarea unei alimentatii
sanatoase cat si a asistentei medicale sigure si eficiente a copiilor din taberele de
odihna si intremare a sanatatii copiilor.

I1. Adoptarea proiectului HG va completa cadrul normativ in vederea crearii
conditiilor optime de odihna si intremare a sanatatii copiilor, care nemijlocit vor
avea premiza in fortificarea starii de sanatate, cresterea si dezvoltarea tinerii
generatii, incadrarea copiilor in societate, dezvoltarea multilaterala si armonioasa a
personalitatii si intelectului fiecarui copil, acumularea experientei in ceea ce
priveste: independenta, valorificarea timpului liber; dezvoltarea sentimentului de
responsabilitate pentru actiunile sale; luarea deciziilor de sine stdtdtor; respectarea
drepturilor altor persoane; formarea relatiilor interpersonale si de echipa.

Aprobarea proiectului nu va cauza impact negativ asupra autoritatilor
implicate Tn procesul de activitate a taberelor de odihnd si intremare a sanatatii
copiilor. Aprobarea prezentei HG va avea un impact pozitiv in reducerea poverii
bolilor netransmisibile, cum ar fi a celor ale sistemului cardiovascular, diabetului
zaharat, subnutritiei, etc.

Autorii analizei opteaza pentru optiunea II, intrucat aceasta corespunde
prevederilor legislatiei sanitare in vigoare in vederea asigurarii sanatatii publice a
populatiei, in cazul nostru al copiilor.

Totodata mentiondm ca, aprobarea si implementarea proiectului Hotararii
Guvernului nu va genera costuri suplimentare suportate de citre stat.

Impacturile pozitive
Implementarea cadrului normativ propus va avea urmatoarele efecte pozitive:
- completarea cadrului legislativ privind respectarea conditiilor de odihna si
intremare a sanatatii copiilor;
- asigurarea conditiilor optime de odihna si fortificare a starii de sanatate cu crearea
unui mediu sigur, care va contribui la cresterea si dezvoltarea tinerii generatii;
- asigurarea si respectarea normelor fiziologice de consum per zi pentru copil al
sortimentului de produse alimentare;
- reducerea nivelului morbiditatii prin boli netransmisibile si transmisibile;
- promovarea modului sandtos de viatd cu accentul pe alimentatie sanatoasa si
activitate fizica.

In urma implementirii noii reglementiri atat statul cit si societatea vor avea
beneficii in vederea cresterii tinerii generatii sdnatoase si apte de munca.

6. Implementarea si monitorizarea (se completeaza pentru analiza complexa)

7. Consultarea

Determinarea grupurilor de interese.




Grupuri de interes
1. Primul grup este reprezentat de utilizatori, in cazul nostru copiii, care vor
frecventa taberele de odihna si intremare a sanatatii copiilor.
2. Al doilea grup sunt autoritdtile publice, responsabile de elaborarea si
implementarea politicilor de sanatate.
3. Al treilea grup sunt organele de supraveghere si control (Agentia Nationalad
pentru Sanatate Publicd), responsabile de supravegherea implementarii si respectarii
noului act normativ.

Procesul consultativ

In cadrul elaboririi proiectului de act legislativ vor fi consultate oficial partile
interesate. In paralel prin publicarea pe pagina web a Ministerului Sanatatii, Muncii
st Protectiel Sociale se va consulta opina publicd on-line, inclusiv si a celor din
grupul de interes. Concomitent proiectul va fi consultat cu Ministerul Educatiei
Culturii si Cercetarii, Ministerul Economiei si Infrastructurii, Grupul de lucru,
Comisia de Stat pentru Reglementarea Activititii de Intreprinzitor, Ministerul
Finantelor, Ministerul Justifiei, Centrul National Anticoruptie, Confederatia
Nationala a Sindicatelor din Republica Moldova, Confederatia Nationala a
Patronatelor din Moldova si Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului, etc.

Ministru Viorica DUMBRAVEANU




