
	NOTĂ INFORMATIVĂ

la proiectul Ordinului  cu privire la aprobarea taxelor de navigație aeriană pentru anul 2020.


	1.  Denumirea autorului și, după caz, a participanților la elaborarea proiectului

	   Proiectul Ordinului cu privire la aprobarea taxelor de navigație aeriană pentru anul 2020. Proiectul a fost elaborat de Ministerul Economiei și Infrastructurii.


	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ și finalitățile urmărite

	Prezentul proiect este elaborat în scopul executării corespunzătoare a prevederilor Acordului multilateral privind tarifele de rută aeriană, Hotărârii Parlamentului nr. 97/1994 privind aderarea Republicii Moldova la unele acte internaționale referitoare la aviația civilă internațională, în temeiul art. 40 alin. (5)  din Codul aerian al Republicii Moldova nr. 301/2017, pct. 6 subpct. 4) din Regulamentul cu privire la organizarea și funcționarea Ministerului Economiei si Infrastructurii, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 690/2017, precum și întru asigurarea recuperării complete a cheltuielilor legate de furnizarea serviciilor de navigație aeriană. 
 Proiectul prevede stabilirea tarifelor în următoarele mărimi:

-
pentru serviciile de navigație aeriană de rută în mărime de 1221,43 lei/unități deservite SU sau cu 72,05 lei mai mult ca în anul 2019;

-
pentru serviciile de navigație aeriană terminală în mărime 5,65 EURO/MTOW- neschimbat ca în anul 2019.
Nr d/o

Denumirea indicatorilor

2017 (plan)

2018 (plan)

2019

(plan)

2020

(plan)

%, 2020/2019

1.

Tariful RANC, Euro

57,72

56,77

58,83

63,20

+7,4

2.

Tariful RANC, lei

1272,65

1189,12

1149,38

1226,18

+6.7

3.

Cheltuieli  totale  pe întreprindere, mii lei

161717

186004

199483

215325

+7,9

4. 

Cheltuieli aferente RANC, mii lei

80813

83714

104019

117713

+13.2

5.

SU

63500

70400

90500

96000

+6,1

6.

Rata inflaţiei, % (BNM)

6,8

5,1

4,9

6,5

+1.6

Luând în considerare că proiectul înaintat spre examinare de formare a bazei de cost a tarifelor la serviciile de navigație aeriană pentru anul 2020, prezentat de Î.S. „MoldATSA”, diferă de propunerile prezentate de către aceasta în luna iunie 2019, a fost reexaminată prognoza unităților deservite (SU) care servește drept bază pentru calcularea tarifelor de navigație aeriană de rută, MTOW care servește drept  bază pentru calcularea tarifelor la serviciile de navigație aeriană terminală, precum și unele articole de cheltuieli.

I. Venituri din prestarea serviciilor de navigație aeriană prognozate pentru anul 2020:

Analizând dinamica indicatorilor de volum care servesc ca bază  pentru încasarea veniturilor din prestarea serviciilor de navigație aeriană constatăm următoarele. Pe parcursul a 9 luni ale anului curent unitățile deservite de rută (SU) înregistrează o creștere de circa 3,8% comparativ cu perioada similară a anului precedent. Conform calculelor estimative la fine anului cantitatea unităților deservite va constitui circa 86000 SU. Î.S.„MoldATSA” a luat în considerație tendința de creștere a unităților deservite de rută la determinarea tarifului de navigație aeriană de rută. Pentru anul 2020 se prognozează un număr de  unități deservite pe rută în volum de 96000 SU, prognoza (nivel maximum) STATFOR –Departamentul de Statistică al EUROCONTROL - ului pentru Republica Moldova. 
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De asemenea, în 9 luni 2019 MTOW realizat pe aeroporturile naționale înregistrează o dinamică pozitivă. Pentru perioada menționată MTOW a constituit 672 871,8 tone sau cu circa 2,2% mai mult ca în perioada similară a anului 2018. La finele anului, acest indicator poate atinge valori de 860 000-865 000 tone.
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Pentru anul 2020 Î.S.„MoldATSA” prognozează MTOW în volum de 890 000 tone, ce reprezintă o creștere de circa 3% față de anul 2019.   

 În conformitate cu calculele efectuate de Î.S. „MoldATSA” pentru anul 2020 veniturile întreprinderii se planifică în mărime de  215 775 mii lei din care: 

- veniturile din prestarea serviciilor de navigație de rută 117713 mii lei;

- veniturile din prestarea serviciilor de navigație terminală 97612 mii lei;

- alte venituri 450 mii lei. 

Conform proiectului pentru anul 2020 veniturile din prestarea serviciilor de navigație de rută vor înregistra creștere de circa 13% față de veniturile prognozate pentru anul 2019, veniturile din prestare serviciilor terminale vor înregistra creștere de circa 2,2%.

Conform calculelor estimative efectuate de către  Î.S. „MoldATSA” la file anului 2019 veniturile din prestarea serviciilor de navigație aeriană vor constitui circa 210 604 mii lei. Comparativ cu perioada anului 2018 constatăm o creștere de 8,2% din contul dinamicii pozitive înregistrate a indicatorilor de volum. 

II. Cheltuieli incluse în baza de cost a tarifelor pentru serviciile de navigație aeriană pentru anul 2020: 
Pentru anul 2020 Î.S. „MoldATSA” estimează cheltuieli în total în mărime de 215 325 mii lei sau cu 7,9% mai mult ca estimările cheltuielilor pentru anul 2019 (199 483 mii lei) din care:

-
pentru formarea bazei de cost a tarifului pentru serviciile de navigație aeriană de rută 117 713 mii lei;

-
pentru formarea bazei de cost a tarifului pentru serviciile de navigație aeriană terminală 97 612 mii lei. 

Cota majoritară de 59,4% în componența cheltuielilor redistribuite pentru formarea tarifelor la serviciile de navigație aeriană pentru anul 2020 o reprezintă cheltuielile aferente costurilor de personal.  Este de menționat, creșterea articolului de  cheltuieli aferent costurilor de personal față de anul 2019 cu 11% (de la 115 275 mii lei prognoza anului 2019 la 127 955 mii lei anul 2020). Creșterea acestui articol de cheltuieli în mărime absolută constituie +12 680 mii lei mai mult  ceea ce reprezintă o creștere destul de accentuată. 

Reieșind din datele prognozei, pentru perioada anului 2020 ale articolul de cheltuieli privind retribuirea muncii -  101 957 mii lei și numărul mediu scriptic al angajaților 270 persoane obținem un salariu mediu lunar prognozat în mărime de 31 468  lei (101 957 mii lei/270 persoane/12luni). Creșterea acestui articol a fost argumentată de modificarea cuantumului minim garantat al salariului în sectorul real, precum și ridicarea calificărilor personalului operațional pe parcursul anului 2019. Costurile operaționale sunt prognozate pentru anul 2020 în mărime de 62 300 mii lei fiind în creștere cu circa 7,6% față de costurile operaționale prognozate pentru anul 2019.

Au înregistrat creștere esențială următoarele articole de cheltuieli:

-
cheltuieli materiale + 10%;

-
pregătirea și perfecționarea cadrelor +81,1%;

-
cheltuieli privind asigurarea +27,4%;

-
Cotizații de membru EUROCONTROL +20,6%.

Deprecierea (uzura şi amortizarea) – inclusă în baza de costuri constituie 22042 mii lei sau cu 7,4% mai puțin ca prognoza anului 2019.

Costul de capital este stabilit în mărime de 4020 mii lei.  

În condițiile creșterii indicatorilor de volum  și a veniturilor entității se planifică un ritm de creștere a cheltuielilor mai sporit, preponderent influențat de articolul de cheltuieli aferent costului de personal (+ 12 680 mii lei), ceea ce inevitabil rezultă în majorarea mărimii taxelor de navigație aeriană. 

În scopul reexaminării unor articole de cheltuieli, în regim de lucru s-a solicitat de la persoanele responsabile pe subiect din cadrul  Î.S. „MoldATSA”, informația suplimentară, precum și revizuirea bazei de cost a tarifelor la serviciile de navigație aeriană de rută. Au fost reexaminate următoarele articole de cheltuieli:

-
Cheltuieli aferente costurilor de personal;

-
Articolul de cheltuieli aferent rezervei pentru achitare în baza hotărârilor definitive și irevocabile;

-
articolul de cheltuieli aferent datoriei debitoare a companiilor aeriene conform informației EUROCONTROL.
Ca rezultat:

- Articolul de cheltuieli aferent rezervei pentru achitare în baza hotărârilor definitive și irevocabile a fost diminuat de la 1000 mii lei la 500 mii lei;

-  Mecanismul de ajustare a bazei de cost a fost transferat pentru perioada următoare (-992 mii lei);

- articolul de cheltuieli aferent datoriei debitoare a companiilor aeriene conform informației EUROCONTROL a fost revizuit prin prisma determinării medii a anilor precedenți 2016-2018 pe acest subiect fiind diminuat cu 948 mii lei constituind 1 490 mii lei.

Majorările articolului de cheltuielile aferente costurilor de personal au fost argumentate suplimentar ca rezultat al necesarului suplimentar de cadre -17 persoane necesare pentru funcționarea Centrului de Instruire Simulator planificat a fi  dat în exploatare în anul 2020. De asemenea, trecerea personalului de dispecerat în altă categorie de salarizare a condus la majorarea acestui articol de cheltuieli.

În acest sens, a fost stabilit tariful pentru serviciile de navigație aeriană de rută în valoare de 1221,43 lei echivalentul 62,96 EURO, fiind diminuat cu 4,75 lei sau cu 0,24 EURO (față de cel inițial propus în demers), cât privește tariful la serviciile de navigație aeriană terminală – a fost susținut tariful propus.
Totodată, prin decizia nr. 19/161, la data de 28 noiembrie 2019, la Bruxelles, au fost confirmate tarifele propuse de către Republica Moldova în cadrul Comitetului Lărgit Eurocontrol (se anexează).


	3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene

	-

	4. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Proiectul înaintat prevede stabilirea tarifelor în următoarele mărimi:

-
pentru serviciile de navigație aeriană de rută în mărime de 1221,43 lei/unități deservite SU sau cu 72,05 lei mai mult ca în anul 2019;

-
pentru serviciile de navigație aeriană terminală în mărime 5,65 EURO/MTOW- neschimbat ca în anul 2019.


	5. Fundamentarea economico-financiară

	Implementarea acestui proiect nu necesită alocarea resurselor financiare suplimentare de la bugetul de stat.


	6. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare

	Proiectul elaborat se încadrează în cadrul normativ în vigoare, iar aprobarea acestuia nu va genera ca consecință necesitatea amendării altor acte normative.


	7. Avizarea și consultarea publică a proiectului

	  Proiectul este supus consultării cu Ministerul Finanțelor, Ministerul Justiției în conformitate cu prevederile Legii nr.100/2017 cu privire la actele legislative. 
   În scopul respectării prevederilor Legii 239/2008 privind transparența în procesul decizional, proiectul poate fi accesat pe pagina web oficială a Ministerului Economiei și Infrastructurii (compartimentul „Transparența”, directoriul Transparență decizională/Anunțuri privind consultările publice”), și pe portalul guvernamental particip.gov.md.



 
Secretar de stat                                                                   Andrei CIORNÎI
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