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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza si fie solutionate

Republica Moldova se afla printre tarile cu cel mai mare numar de fumatori. Datele din Studiul STEPS
2013 denota o prevalenta fumatului la barbati de 43,5% plasandu-ne pe locul IV in Regiunea Europeana si
5,6% la femei. Fumatul este principala cauza a deceselor premature (inainte de 70 ani) la barbati, iar din
cauza fumatului probabilitatea de a deceda prematur este de 34%, de ddud ori mai mare decat la femei —
17% (datele OMS pentru a.2018).

O alta problema importanta consta in faptul ca fumatul se practicd de asemenea in randul persoanelor
tinere, care incep sa fumeze de la o varsta tot mai frageda.

Conform datelor preliminare ale Studiului Global privind Fumatul la Adolescenti (GYTS) din 2019
prevalenta consumului de tutun la elevi de varsta 13-15 ani este in crestere si constituie 14,7% (18,7%
baeti si 10,5% fete) (datele studiului GYTS din 2013 - (10.4 %: 14.9% baeti si 5.8% fete), iar 19,4%
din ei au mentionat ca Inceput fumatul la varsta pand la si 7 ani. 7,4% din elevii de virsta mentionatad
(10,6% baeti si 10,5% fete) In prezent fumeaza tigarete, 9,5% (11,9% baéeti si 7,1% fete) consuma alte
produse din tutun, 1,7% of students (2,1% baeti si 1,4% fete) consuma in prezent produse din tutun care nu
arde. S-a constatat, ca 5,3% (6,3% baeti si 4,1% fete) consuma 1in prezent produse din tutunalte care nu
ard, cu incalzire electrica 1QOS, 12,7% din elevii participanti in Studiu au declarant ca consuma tigarete
elsectronice (16,8% si 8,4% din fete). Aceasta crestere se datoreaza in cea mai mare parte actinii
regretabile de modificare a Legii 278/2007 privind controlul tutunului prin Legea 288 din 15.12.2017
si anume — exceptarea produselor din tutun care nu arde de la prevederile legale, ce a contribuit
decisiv la favorizarea consumului produselor din tutu care nu arde si a sigarilor electronice in
randul adolescensilor si tinerilor.

Ratificarea de catre Parlamentul Republicii Moldova prin Legea nr. 124 din 11 mai 2007 a Conventiei
Cadru a Organizatiei Mondiale a Sanatatii privind Controlul Tutunului (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr.78-81, art.362) la care din a. 2009 Republica Moldova a devenit tard parte (in
continuare FCTC-OMS) recomanda implementarea deplind si neconditionata a FCTC-OMS in Republica
Moldova.

Prin aceasta, Republica Moldova s-a angajat plenar sa protejeze generatiile prezente si viitoare de
consecintele devastatoare ale consumului de tutun si ale expunerii la fumul de tutun asupra sanatatii, a
mediului Inconjurator, mediului social §i economic, prin implementarea unor masuri de control al tutunului
cu scopul de a reduce constant si considerabil prevalenta utilizarii tutunului si a expunerii la fumul de
tutun.

Astfel, principiile de baza al FCTC-OMS stabilesc necesitatea a unui angajament politic puternic pentru



https://lege5.ro/Gratuit/hezdgnzs/principii-de-baza-conventie?dp=gi3tenjwga2to

a dezvolta si a sustine la nivel national, regional si international masuri globale multisectoriale si
raspunsuri coordonate pentru a adopta masuri pentru stabilirea si implementarea unor programe eficiente
de control al tutunului, cu scopul de a reduce constant si considerabil prevalenta utilizarii tutunului si a
expunerii la fumul de tutun, masuri si raspunsuri multisectoriale pentru reducerea consumului tuturor
produselor ce contin tutun, inclusiv care sunt esentiale pentru prevenirea, in conformitate cu principiile de
sdndtate publicd, a frecventei bolilor, invaliditatii premature si mortalitatii datorate consumului de tutun si
expunerii la fumul de tutun si de la produsele conexe.
Cele mentionate impun necesitatea aplicarii prevederilor legislatiei nationale si Conventiei-cadru privind
Controlul Tutunului a Organizatiei Mondiale a Sanatatii si transpunerii Directivei 2014/40/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014, pentru reducerea consumului de tutun si
produselor conexe prin implementarea masurilor ce se impun prin Regulamentele sanitare, care vor
contribui la ameliorarea situatiei in Republica Moldova in domeniul controlului tutunului si cheltuielilor
anuale pentru sanatate legate de acest viciu.

Subiectul proiectului dat urmeaza a fi privit si in contextul indeplinirii angajamentelor Republicii
Moldova, care deriva din prevederile Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei, cu
np p 3 ipariia p

Jjustificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor colectate si

examinate

Utilizarea extensiva a tutunului si a produselor conexe in Republica Moldova are rezultate considerabil
de grave pentru viatd si sanitate in Republica Moldova. In consecintd, din cele 37200 decese inregistrate
in a.2018, se estimeaza, ca peste 5200 (cca. 14%) au decedat din cauza bolilor cauzate de consumul
tutunului, inclusiv peste 60% persoane sunt de varsta activa, mortalitatea in randul barbatilor fiind de 2 ori
mai mare decat a femeilor.

Exista si o incidentd globala de crestere in populatie a bolilor netransmisibile pentru care fumatul este
un factor de risc predominant. In ultimii 10 ani incidenta cancerului a crescut de 1,4 ori, sporeste
prevalenta pacientilor cu boli cardiovasculare, boala pulmonara obstructivd cronicd, diabet, boli ale
aparatului digestiv, In special a cirozelor si cancerului hepatic etc., In provocarea cdrora fumatul este un
factor predominant.

Costurile economice a productivitatii pierdute din cauza imbolnavirilor, iesirii la invaliditate Tn varsta
aptd de munca, din cauza deceselor premature, spitalizarii si tratamentului ambulatoriu al bolilor legate de
fumat, depdsesc veniturile statului de la comercializarea produselor ce contin tutun.

Ponderea ridicata a deceselor conditionate de consumul de produse din tutun si cele conexe au un rol
crucial in diminuarea numadrului populatiei, ceea ce reprezintd una din principalele provocari a sanatatii
publice si a securitatii demografice a tarii.

In Strategia Nationald "Moldova 2030 se mentioneazd, cd “dacd tinem cont de tendinta pregnantd de
imbatrinire a populatiei si prevalenta fumatului, se poate anticipa ca pina in anul 2030 acestea vor fi si
mai dominante decit in prezent, incapacitatea cauzata de maladiile necomunicabile urmind sa ajunga la
87% din total. Din perspectiva optiunilor de politici, aceasta tendinta impune dezvoltarea mai degraba a
solutiilor de profilaxie si prevenire decit solutii centrate pe tratamentul uneia sau altei maladii specifice”.

C) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

1) Prevalenta inaltd de consum a tutunului si a produselor conexe in Republica Moldova;

2) Mortalitatea 1nalta din cauza bolilor cauzate de consumul tutunului, din care peste 60% persoane
sunt de varsta activa, mortalitatea in randul barbatilor fiind de 2 ori mai mare decét a femeilor, si care de 2
ori depasesti mortalitatea in statele Europene dezvoltate;

3) incidenta globala de crestere in populatie a bolilor netransmisibile pentru care fumatul este un factor
de risc predominant. In ultimii 10 ani incidenta cancerului a crescut de 1,4 ori, sporeste prevalenta
pacientilor cu boli cardiovasculare, boala pulmonara obstructiva cronica, diabet, boli ale aparatului digestiv,
in special a cirozelor si cancerului hepatic etc., in provocarea carora fumatul este un factor predominant




4) Costurile economice a productivitatii pierdute din cauza imbolnavirilor, iesirii la invaliditate in
varsta aptd de munca, din cauza deceselor premature, spitalizarii si tratamentului ambulatoriu al bolilor
legate de fumat, depasesc veniturile statului de la comercializarea produselor ce contin tutun;

5) Alinierea, pind in anul 2021, a legislatiei nationale in domeniul controlului asupra tutunului si

produselor conexe la recomandarile Conventiei-cadru a OMS si dispozitiile legislatiei Uniunii Europene
(100%);

Aceste consecinte au un rol esential Tn diminuarea numarului populatiei, ceea ce reprezinta una din
principalele provocari a sanatatii publice si a securitatii demografice a tarii.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua farda o interventie

Fara o interventie prin aprobarea proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la modificarea unor Hotariri a
Guvernului va conduce la cresterea prevalentei fumatorilor in rindul populatiei a tutunului si a produselor
conexe in rindurile populatiei Republica Moldova cu urmatoarele consecinte :

1) cresterea deceselor premature in rindul populatiei din cauza bolilor cauzate de consumul tutunului de
varsta activa;

2) incidenta globala de crestere in populatie a bolilor netransmisibile pentru care fumatul este un factor
de risc predominant: cancer, boli cardiovasculare, boala pulmonara obstructiva cronica, diabet, boli ale
aparatului digestiv, 1n special a cirozelor si cancerului hepatic etc., in provocarea carora fumatul este un
factor predominant;

3) cresterea costurile economice a productivitatii pierdute din cauza imbolnavirilor, iesirii la invaliditate
in varsta aptd de munca, din cauza deceselor premature, spitalizarii si tratamentului ambulatoriu al bolilor
legate de fumat, care depasesc veniturile statului de la comercializarea produselor ce contin tutun.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele prevederilor
normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementdrile existente care conditioneazd
interventia statului

1) Legeanr. 124 din 11 mai 2017 a Conventiei Cadru a Organizatiei Mondiale a Sanatatii privind
Controlul Tutunului (in continuare FCTC-OMS) recomanda implementarea deplind si neconditionata a
FCTC-OMS in Republica Moldova;

2) Legii nr.278-XVI din 14 decembrie 2007 privind controlul tutunului (republicata in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr. 258-261, art. nr. 489),

3) art. 6, 16 si 18, 22, 23 si 23" din Legea nr.10-XV| din 3 februarie 2009 privind supravegherea de stat
a sanatatii publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 67, art.183);

4) Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova Uniunea
Europeanad in perioada 2016-2018, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 890 din 20 iulie 2016;

5) transpunerea Directivei 2014/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014,
pentru reducerea consumului de tutun si produselor conexe prin implementarea masurilor ce se impun prin
Regulamentele sanitare, care vor contribui la ameliorarea situatiei in Republica Moldova in domeniul
controlului tutunului si cheltuielilor anuale pentru sanatate legate de acest viciu, prevazute de Acordul de
Asociere RM-UE, Anexa XIII la Capitolul 21 (Sanatate publica) din Titlul IV ,,Cooperarea economica si
alte tipuri de cooperare sectoriala”.

6) transpunerea Deciziei de punere in aplicare 2016/787 a Comisiei Europene (UE) din 18 mai 2016 de
stabilire a unei liste prioritare consolidate a aditivilor in continutul tigaretelor si in tutunul destinat rularii in
tigarete care fac obiectul unor obligatii de raportare.”conform prevederilor Acordului de Asociere Republica
Moldova Uniunea Europeana in perioada 2014-2016, la compartimentul ,,Sanatatea publica”,

7) implementarea angajamentelor legate de ratificarea Conventiei-cadru privind Controlul Tutunului
(CCCT) a Organizatiei Mondiale a Sanatatii, la care Republica Moldova este Parte;

8) armonizarea legislatiei nationale din domeniu cu cea a Uniunii Europene.




Prevederile Legii nr.278-XVI din 14 decembrie 2007 privind controlul tutunului stabilesc urmatoarele
obligatii ale Guvernului:

a) 1inalin. (1) al art . 3. Sfera de aplicare a legii:

(1) Toate produsele din tutun, inclusiv produsele noi din tutun, si produsele conexe plasate pe piata
trebuie sa corespunda prevederilor prezentei legi si reglementarilor aprobate de Guvern pentru executarea
prezentei legi;

b) inlit. @) in alin. (2) al art. Drepturile si obligatiile la prelucrarea industriala a tutunului si la fabricarea
produselor din tutun:

(2) Agentii economici care se ocupa de prelucrarea industriald a tutunului i de fabricarea produselor din
tutun sint obligati:

b) sa respecte regulile de achizitionare si prelucrare industriala a tutunului, de ambalare, marcare si
pastrare a tutunului fermentat, de fabricare, ambalare, etichetare si pastrare a produselor din tutun, stabilite
de prezenta lege si de documentele normativ-tehnice aprobate de Guvern si, dupa caz, prin cerintele in
vigoare in tarile importatoare;

c) inalin. (2) al art. 11. Reglementarea ingredientelor:

(2) Guvernul stabileste normele de aplicare a prezentului articol,;

d) in alin. (5) al art. 13. Raportarea informatiei privind produsele din tutun:

(5) Guvernul stabileste cerintele si procedura privind prezentarea informatiei de la alin. (2) si (3);

e) inalin. (7) al art. 15 Cerinte generale al Capitolului V Ambalarea si etichetarea produselor din tutun

(7) Cerintele privind aranjarea, prezentarea avertismentelor de sanatate, a altor informatii ce trebuie sa
apara pe pachetul unitar si pe ambalajul exterior, conform prevederilor prezentului articol si ale art. 16, 17 si
20, se stabilesc de catre Guver;

f) in alin. (2) al art. 24. Comercializarea produselor din tutun si a produselor conexe:

(2) Regulile de plasare pe piatd a produselor din tutun si a produselor conexe se stabilesc de catre
Guvern.

g) inalin. (1) al art. 36. Colaborarea intersectoriala:

(1) Guvernul aproba si actualizeaza periodic documente de politici publice intersectoriale
comprehensive in domeniul controlului tutunului;

h) in alin. (2) al art. 37. Raspunderea pentru incélcarea prezentei legi:

(2) Produsele din tutun fabricate, importate sau comercializate cu incélcarea cerintelor prezentei legi
se confisca in modul prevazut de legislatie. Produsele confiscate urmeaza a fi distruse. Procedura de
distrugere a produselor din tutun confiscate se stabileste de catre Guvern;

1) in art. 34 Supravegherea consumului de produse din tutun si a expunerii la fumul de tutun si la
aerosolul de produs din tutun sau de produs conex

(1) Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale este responsabil de:

a) monitorizarea consumului produselor din tutun si expunerii la fumul de tutun si la aerosolul de
produs din tutun sau de produs conex, prin elaborarea si punerea in aplicare a metodelor de colectare si
analiza a datelor relevante;

€) monitorizarea producerii, importului si comercializarii tutunului si produselor din tutun si a
activitatilor legate de acestea;

Cele expuse se gasesc pentru implementare in Proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la modificarea
unor Hotariri a Guvernului pentru realizare in in sunt dictate de necesitatea protectiei sanatatii populatiei de
consecintele negative a fumatului, care in prezent a obtinut proportii pandemice si constituie o problema
alarmantd pentru intreaga comunitate mondiala.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problemd si cauzele acesteia, formulate
cuantificat, mdsurabil, fixat in timp si realist)

Principalele obiective ale interventiei sunt:




1) reducerea prevalentei consumului de tutun, inclusiv a produselor conexe la adolescenti, cu 1
p.p. anual, incepand cu a.2021,

2) alinierea 100%o, pina in anul 2021,a legislatiei nationale in domeniul controlului tutunului (ce
include si produsele conexe) la recomandarile Conventiei-cadru a OMS si Directivelor Uniunii
Europene;

3) neadmiterea plasarii pe piata a tutunului pentru rulare in tigarete si produselor conexe si
comercializarii produselor din tutun si celor conexe neautorizate;

4) diminuarea impactului social si asupra sanatatii a consumului de tutun si produseleo conexe —
reducerea cu 3% anual a deceselor premature din cauza unor boli netransmisibile;

5) asigurarea respectarii interdictiilor privind accesul persoanelor pina la 18 ani la produsele din
tutun si produsele conexe;

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea 1 — ,,a nu face nimic™:

Optiunea 1 consta 1n a continua prin abordarea voluntard a combaterii consumului de tutun si produse
conexe. Vor continua campaniile de informare a populatiei privind riscurile fumatului pentru sanatatea si
beneficiile renuntarii la fumat, insd nu vor exista impuneri legale privind controlul tutunului, ce nu va
contribui la aplicarea masurilor de prevenire a fumatului, asigurarea asistentei de consiliere pentru
renuntarea de fumat si tratamentului dependentei de tutun, nu se vor respecta cerintele de ambalare si
etichetare a produselor din tutun, va continua importul ilicit si produce a articolelor din tutun cu cresterea
numarului consumatorilor de produse din tutun. Se presupune ca aceastd optiune nu va aduce la o
imbunatatire necesara a situatiei si in proportii mult mai mici ca in cazul altei optiuni cu consecinte sociale
si economice.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc cauzele
problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sd fie
aprobate

Completarea Regulamentului sanitar privind ingredientele din produsele din tutun cu LISTA
PRIORITARA a aditivilor ce se contin in tigarete si tutunul destinat rulirii in tigarete si
produsele conexe care fac obiectul obligatiilor sporite de raportare

2. Completarea Regulamentului sanitar privind notificarea si raportarea informatiei despre
produsele din tutun si produsele conexe Cu reglementari privind notificarea si raportarea
informatiei despre produsele din tutun care nu arde, produsele conexe, dispozitivelor si a
accesoriilor de utilizare, reincarcare sau incalzire a acestora; ;

3. Completarea Regulamentului sanitar privind comercializarea tutunului nefermentat si
tutunului fermentat, produselor din tutun si produselor conexe Cu:

- reglementari privind unele restrictii cu aplicarea lor incepind cu a. 2020 conform
prevederilor Legii 278/2007 privind:

a) interzicerea expunerii la vedere a produselor din tutun, a produselor conexe, a
dispozitivelor si a accesoriilor de utilizare, reincarcare sau incalzire a acestora in spatii in
care publicul larg are posibilitatea vizualizarii acestor marfuri si produse;

b) interzicerea categoriilor de produse din tutun cu o aroma caracteristicd de mentol

c¢) de interzice a orice forma, directa sau indirecta, de publicitate in favoarea produselor din
tutun, a produselor conexe, a dispozitivelor si a accesoriilor de utilizare, reincarcare sau
incdlzire a acestora.

3. Completarea Regulamentului sanitar privind avertismentele de sinatate si etichetarea




produselor din tutun, a tutunului destinat rulirii in tigarete si a produselor conexe:

- cu reglementari privind avertismentul de sanatate si informatiei de etichetare pentru
produsele din tutun care nu arde;

- includerea in informatia de ethicnetare pentru produsele din tutun si produsele conexe,
dispozitivelor si accesoriilor de utilizare, reincarcare sau incalzire a acestora a informatiei
privind interzicerea comercializarii persoanelor si de catre persoane sub virsta de 18 ani.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

Optiunile alternative nu port fi propuse si examenate fara stabilirea unor reglementari in domeniul
controlului tutunului, fiindca ele nu vor asigura respectarea si implementarea angajamentelor statului cu
aducerea, stabilite si prin Acordul de Asociere Republica Moldova Uniunea Europeana la compartimentul
»Sandtatea publica”, FCTC-OMS si vor conduce la agravarea sanatatii publice si stabilitatii demografice a

tarii.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor sta la baza
calcularii impacturilor optiunii recomandate

Optiunea 1 — ,,a nu face nimic”:
Optiunea 1 consta in a continua prin abordarea voluntara a combaterii fumatului. VVor continua campaniile
de informare a populatiei privind riscurile fumatului pentru sanatatea si beneficiile renuntarii la fumat, insa
nu vor exista impuneri legale privind controlul tutunului, ce nu va contribui la aplicarea masurilor de
prevenire a fumatului, asigurarea asistentei de consiliere pentru renuntarea de fumat si tratamentului
dependentei de tutun, nu se vor respecta cerintele de ambalare si etichetare a produselor din tutun, va
continua importul ilicit si produce a articolelor din tutun cu cresterea numarului consumatorilor de produse
din tutun. Se presupune cd aceastd optiune nu va aduce la o imbunatétire necesara a situatiei si In proportii
mult mai mici ca 1n cazul altei optiuni cu consecinte sociale si economice.
Optiunea 2 - reglementare nationala privind controlul tutunului ca masura de sanatate publica
Beneficiile optiunii 2

Reglementarea nationala privind controlul tutunului va oferi protectie pentru toate grupurile din
populatie, inclusiv cele vulnerabile. Aprobarea si punerea in aplicare noilor reglementéri de control al
tutunului vor oferi protejarea populatiei de fumul de tutun prin fortificarea masurilor existente de control al
tutunului cu impunerea mediilor libere de tutun si implementarea eiin conformitate cu recomandarile
CCCT si Directivele Uniunii Europene

Beneficiile acestei optiuni vor fi atat sociale — reducerea mortalitatii si cheltuielilor de tratare a
maladiilor, care depasesc costurile de la impozitele pentru produsele din tutun — cat i economice —

mentinerea fertilitatii si cresterea productivitatii populatiei.

b') Pentru optiunea recomandatd, identificati impacturile completind tabelul din anexa la prezentul
formular. Descrieti pe larg impacturile sub formd de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate
care ar putea fi afectate pozitiv i negativ de acestea

Costurile optiunii 2
Cheltuielile de implementare sunt prevazute si directionate pentru masuri de monitorizare a consumului de
tutun si a politicilor de prevenire, perfectarea legislatiei si capacitatilor de control al tutunului pentru
implementarea obligatiilor CCCT, educatie, comunicare, formarea si sensibilizarea publicului si Protejarea

populatiei impotriva fumului de tutun, oferirea asistentei pentru renuntarea la consumul de tutun si
tratamentul dependentei de tutun, reducerea tuturor formelor de comert ilicit cu produse din tutun si vor
constitui anual 1-1,5 % din costurile pentru tratamentul anual a maladiilor asociate consumului de tutun.

b2) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa la




prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile
interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Aceasta optiune nu va aduce la o imbunatatire necesara a situatiei si in proportii mult mai mici ca in
cazul altei optiuni cu consecinte sociale si economice.

Posibile dezavantaje:

- neexercitarea prevederilor Conventiei-cadru privind Controlul Tutunului (CCCT) a Organizatiei
Mondiale a Sanatatii la care Republica Moldova este parte;

- neexercitarea prevederilor Directivei 2014/40/ue a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie
2014;

- nerespectarea Legii privind supravegherea de stat a sanatatii publice nr.10 din 03.02.2009;

- neexercitarea Legii nr.278 din 14 decembrie 2007 cu privire la tutun si la articolele din tutun;

- neexercitarea Legii nr. 97 nr. din 26 iulie 2019 pentru modificarea unor acte legislative;

- neexercitarea activitatilor prevazute de Politica Nationald de Sanatate, aprobata prin Hotarirea Guvernului
nr. 886 din 06.08.2007 si Strategia de dezvoltare a sistemului de sanatate in perioada anilor 2008-2017,
aprobatd prin Hotarirea Guvernului nr. 1471 din 24.12.2007,;

- neexercitarea activitatilor prevazute de Acordul de Asociere RM-UE, Anexa XIII la Capitolul 21
(Séanatate publica) din Titlul IV ,,Cooperarea economica si alte tipuri de cooperare sectoriald”;

- Nneexercitarea activitatilor prevazute de Hotarirea Guvernului nr. 1472 din 30.12.2016 cu privire la
aprobarea Planului national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova—
Uniunea Europeana 1n perioada 2017-2019;

- cadrul legislativ si normativ in domeniul controlului tutunului si sanatatii publice nu va fi aliniat la
prioritatile nationale de dezvoltare si legislatia europeana;

- nu va fi transpusd Decizia de punere in aplicare 2016/787 a Comisiei Europene (UE) din 18 mai 2016 de
stabilire a unei liste prioritare consolidate a aditivilor in continutul tigaretelor si in tutunul destinat ruldrii in
tigarete.

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea
beneficiilor si costurilor estimate si prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile
proiectului a celor vizati in acesta

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru intreprinderi,
dacad exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact are optiunea asupra

intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sint propuse masuri de diminuare a acestor impacturi

Va conduce la majorarea costurilor de conformare pentru intreprinderi intre 0,1-1%, fatd de 1,5 - 3% a
bineficiilor pentru stat pentru aplicarea reglementarilor propuse.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor, precum si
a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesita a fi
modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sint necesare

Orice actiune realizata trebuie monitorizata pentru masurarea eficientei acesteia. Monitorizarea
producerii, promovarii, comercializarii, politicilor de preturi si de taxare a articolelor din tutun si a
sanctiunilor pentru incalcarea legislatiei din domeniu se va realiza prin monitorizare a tendintelor
morbiditatii $i mortalitatii legate de consumul articolelor din tutun, precum si a producerii, promovarii,




comercializarii, politicilor de preturi si de taxare a articolelor din tutun si a sanctiunilor pentru incélcarea
legislatiei din domeniu, evaluarii impactului implementarii Regulamentelor sanitare mentionate,
identificarea si consolidarea sistemului de supraveghere pentru a colecta si a directiona datele in elaborarea
politicilor, efectuarea studiilor populationale privind consumul tutunului in toate grupurile de populatiei in
scopul evaluarii raspandirii fumatului, stabilirii nivelului de cunostinte si doleantelor populatiei in acest
domeniu, efectuarea studiilor economico-financiare asupra costurilor (directe si indirecte), impuse de fumat
asupra societatii si privind cost-eficacitatea interventiilor de control al tutunului, monitorizarea activitatilor
din industria tutunului si prevenirea interferentei industriei tutunului cu politicile de control al tutunului,
testarea si masurarea continutului i raspandirii produselor din tutun, monitorizarea importului si plasarii
pe piatd a produselor din tutun.

Nu sunt necesare schimbari institutionale.

b) Indicati clar indicatorii de performantdi in baza cdrora se va efectua monitorizarea

1) Legislatie aplicata privind interzicerea publicitatii, promovarii si sponsorizarii produselor din tutun;
2) Legislatie aplicata privind expunerea vizibila a produselor din tutun si a celor conexe

3) Legislatie aplicata privind respectarea interzicerii comercializarii produselor din tutun si produselor
conexe minorilor;

4) Monitorizarea producerii, importului si comercializarii tutunului si produselor din tutun si a
activitatilor legate de acestea;

5) Monitorizarea consumului produselor din tutun si expunerii la fumul de tutun si la aerosolul de
produs din tutun sau de produs conex prin punerea in aplicare a metodelor de colectare si analiza a
datelor relevante;

6) Efectuarea studiilor economico-financiare asupra costurilor (directe si indirecte) impuse de fumat
asupra societatii cu aprecierea costurilor sociale ale fumatului pentru societate;

7) Numar de rapoarte de monitorizare

8) Numar de neconformitati constatate si sanctionate

9) Numar de neconformitati cu legislatia in vigoare, depistate si sanctionate;

10) ponderea neconformitatilor in totalul controalelor efectuate;

11) Legislatie aplicata privind expunerea vizibila a produselor din tutun si a celor conexe

12) Prevalenta fumatului la adulti si adolescenti, dezagregata dupa grupe de virsta, gen, locul de
resedinta si zona geografica;

13) Rata mortalitatii generale si premature cauzate de consumul de tutun si produse conexe;

14) Incidenta si prevalenta in populatie a bolilor netransmisibile pentru care fumatul este un factor de
risc predominant.

15) Ponderea persoanelor care au renuntat la fumat,

c¢) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesard evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluatd optiunea

In timp de 3-5 ani.

Eficienta actului normativ va monitorizatad prin efectuarea studiilor populationale, care vor masura nivelul
de consum a produselor din tutun. De catre ANSP si IGP vor fi efectuate controale plnificate si/sau
inopinate in vederea evaludrii conformarii cu legislatia. Datele ce tin de compozitia si continutul de
ingrediente in produsele din tutun si cele conexe vor fi prezentate anual de catre agentii economici la ANSP,
unde vor fi analizate si generalizate. ANSP va elabora si publica bi-anual rapoarte prin care va face publica
implementarea legislatiei in domeniul controlului tutunului.

6. Consultarea




Nota informativa, AIR-ul si proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la modificarea unor Hotariri ale
Guvernului vor fi expediate pentru examinare ministerelor de resort si plasate pe site-ul WEB a Ministerul
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale pentru consultari publice.

8. Constatarile expertizei anticoruptie:

Nota informativa, AIR-ul si proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la modificarea unor Hotariri ale
Guvernului vor fi expediate pentru examinare si aviz Centrului National Anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate:

Nota informativa, AIR-ul, proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la modificarea unor Hotariri ale
Guvernului si Tabelul de Concordanta a fost tremis Centrului de Armonizare a Legislatiei a Ministerului
Justitiei pentru expertiza de compatibilitate prevederilor Hotaririi Guvernului Deciziei de punere in aplicare
2016/787 a Comisiei Europene (UE) din 18 mai 2016 de stabilire a unei liste prioritare consolidate a
aditivilor 1n continutul tigaretelor si in tutunul destinat rularii in tigarete care fac obiectul unor obligatii de
raportare, in contextul transpunerii Directivei 2014/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3
aprilie 2014.

10. Constatarile expertizei juridice:

Dupa obtinerea avizelor cu obiectii si propuneri la proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la modificarea
unor Hotariri ale Guvernului de la ministerele de resort, Centrul de Armonizare a Legislatiei, Centrul
National Anticoruptie si in cadrul consultarilor publice documentul defenitivat va fi prtezentat Ministerului
Justitiei pentru expertiza privind compatibilitatea proiectului de act normativ cu prevederile Constitutiei, cu
actele normative in vigoare, privind respectarea naturii juridice a propunerilor de reglementare, privind
asigurarea concordantei proiectului cu jurisprudenta Curtii Constitutionale si cu prevederile tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

c) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fatd de documentul de analiza a impactului si/sau
interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese identificat)

Va fi prezentata dupa avizarea la ministerele de resort, constatarile expertizei anticoruptie si finalizarea
consultarilor publice.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
propusa alterativa 1 alterativa 2
Economic

costurile desfasurarii afacerilor

povara administrativa

fluxurile comerciale si investitionale

competitivitatea afacerilor

activitatea diferitor categorii de Intreprinderi mici si
mijlocii

concurenta pe piata

activitatea de inovare si cercetare

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritatilor publice

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori

bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor

situatia social-economicd in anumite regiuni




situatia macroeconomica

alte aspecte economice

Social

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sanatatea si securitatea muncii

formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul saraciei

accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru
persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturala si lingvistica

partidele politice si organizatiile civice

sanatatea publicd, inclusiv mortalitatea si morbiditatea

modul sandtos de viata al populatiei

nivelul criminalitatii si securitétii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si participarea in
manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati sportive

discriminarea

alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si




neregenerabile

consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bunastarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

utilizarea terenurilor

alte aspecte de mediu

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizata, unde variatia intre -3 si -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar variatia intre 1 §i
3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinta lipsa
impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului (I — minor, 2 — mediu, 3 — major)
fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni §i alte categorii
de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat,
inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. b*) si, dupd caz, b®), privind analiza
impacturilor optiunilor.

Anexe

Proiectul preliminar de act normativ

Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect si/sau analiza de impact

Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator (dupa caz)
Alte materiale informative/documente (la decizia autorilor)

Ministru Viorica DUMBRAVEANU
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