Nota informativa
la Hotarirea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte legislative (armonizarea legislatiei Republicii Moldova
la prevederile Conventiei Consiliului Europei cu privire la prevenirea si
combaterea violentei fata de femei si a violentei domestice)

Denumirea autorului si, dupa caz a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul Hotaririi de Guvern privind aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte legislative a fost elaborat de catre Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale, in parteneriat cu Centrul de Drept al Femeilor. Prin
Ordinul MSMPS nr. 776 din 27.06.2019 a fost creat grupul de lucru
interministerial pentru elaborarea proiectului de lege pentru modificarea actelor
normative in vederea asigurarii armonizarii cadrului legislativ national la
Conventia Consiliului Europei cu privire la prevenirea si combaterea violentei
fatda de femei si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul), din care au
facut parte reprezentanti ai ministerelor cu competente in domeniul prevenirii si
combaterii violentei in familie: Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale,
Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Educatiei, Culturii
si Cercetdrii, precum si Ministerul Finantelor, ai institutiilor abilitate cu
competente in domeniu: Inspectoratul General al Politiei, Inspectoratul National
de Probatiune, Administratia Nationald a Penitenciarelor, Centrul de Medicind
Legala, Consiliul National pentru Asistenta Juridicd Garantatd de Stat, precum si
Procuratura Generalda si Consiliul Superior al Magistraturii, reprezentanti ai
societdtii civile si experti nationali independenti.

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile
urmarite

Violenta impotriva femeilor si violenta in familie este un fenomen larg
raspandit in Republica Moldova, ce lezeaza drepturile si demnitatea umana a
acestora. Estimdrile nationale realizate prin Studiul Violenta fata de femei in
familie, desfasurat de Biroul National de Statistica in anul 2011, sugereaza ca
mai mult de 63 la suta dintre femei si fete in varsta de 15-65 ani au suferit de cel
putin o forma de violentd pe parcursul vietii. Prevenirea si combaterea violentei
in familie, ca element al politicii nationale de ocrotire si sprijinire a familiei,
reprezintd o preocupare majora a Guvernului Republicii Moldova. Astfel, in
scopul stabilirii unei baze juridice si organizatorice a activitatii de prevenire si de
combatere a violentei in familie, a instituirii unui mecanism de sesizare si
solutionare a cazurilor de violentd, la 1 martie 2007 Parlamentul Republicii




Moldova a adoptat Legea nr. 45 cu privire la prevenirea si combaterea violentei
in familie' (in continuare Legea nr. 45), care constituie o lege-cadru in domeniu.
Prin acest fapt, s-a demonstrat angajamentul asumat al statului de a interveni in
eradicarea flagelului violentei in familie si, in acelasi timp, s-a recunoscut
gravitatea si amploarea fenomenului violentei in calitate de problema sociald si
de sanatate publica.

Modificari majore la cadrul legislativ in domeniu, care au avut drept
obiectiv ajustarea legislatiei nationale la Conventia privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, au fost
efectuate prin Legea 196/2016. Aceste modificari au fost determinate de
nationale la prevederile Conventiei, elaborat in anul 2013 de catre A.O. ,,Centrul
de Drept al femeilor” cu suportul UN Women la solicitarea Ministerului Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei. Aditional, modificarile efectuate au fost ghidate si
de catre recomandarile oferite de catre Comitetul ONU privind eliminarea
discrimindrii impotriva femeilor. Nu in ultimul rand, implementarea constatarilor
retinute in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului a constituit o
obligatie in acest sens.

In acelasi timp, desi s-au facut pasi importanti in domeniul legislativ pentru
eradicarea acestui fenomen, totusi, necesitatea perfectiondrii si ajustdrii
legislatiei reprezintd un proces continuu avand in vedere unele deficiente si
lacune atestate in partea privind implementarea unor prevederi legale, precum si
tinand cont de contextul evolutiilor proceselor sociale atat la nivel national, cat si
international.

Prin urmare, avand in vedere amploarea si impactul negativ al fenomenului
violentei in familie, se impune necesitatea adoptarii si implementarii unor masuri
sistemice, racordate la standardele internationale din domeniu, in particular la
Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul), semnata
de Republica Moldova la data de 6 februarie 2017.

Reiesind din aceste evolutii, in anul 2018, Guvernul a aprobat primul
document de politicd in acest domeniu — Strategia nationald de prevenire si
combatere a violentei fatd de femei si violentei In familie pe anii 2018-2023 si a
planului de actiuni pentru anii 2018-2020 (Hotéarirea Guvernului nr. 281 din
03.04.2018). Strategia are la baza abordarea centratd pe cei patru piloni ai
Conventiei de la Istanbul: Prevenire, Protectie, Pedepsire si Politici Integrate si
este focusatd pe informarea publicului larg cu privire la gravitatea acestui
fenomen, promovarea tolerantei zero fata de toate formele de violenta,
combaterea stereotipurilor si prejudecatilor de gen, perfectionarea cadrului

! Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie nr. 45 din 01.03.2007//M.0O. nr. 55-56 din
18.09.2008, art. 178.




legislativ. si normativ 1n conformitate cu standardele internationale,
implementarea de bune practici In domeniu, instrumente si mecanisme noi in
vederea eficientizarii activitatii actorilor cu competente de interventie si
solutionare a cazurilor, consolidarea mecanismului institutional si cooperarea
multisectoriald, inclusiv prin fortificarea capacitatilor specialistilor din domeniu
st dezvoltarea cadrului normativ pentru servicii noi specializate pentru subiectii
violentei in familie.

Strategia contine 4 obiective generale, in corespundere cu cei patru pilont,
lar fiecare obiectiv general fiind constituit din obiective specifice.

e Obiectivul general 1. Prevenirea violentei fata de femei si a
violentei in familie prin promovarea tolerantei zero fatd de fenomen in vederea
diminudrii acestuia in Republica Moldova. Obiectivul este orientat spre crearea
unui climat de toleranta zero a populatiei fatd de aceste fenomene si reducerii
prevalentei acestora. Elementele principale ale acestui obiectiv sunt focusate
asupra necesitatii profunde de eliminare a stereotipurilor, perceptiilor si
atitudinilor publicului larg si constientizarii acestor fenomene ca incélcare a
drepturilor fundamentale ale omului.

e Obiectivul general 2. Consolidarea mecanismului de protectie si
asistenta pentru victimele violentei fata de femei si violentei in familie. Sistemul
de protectie si sprijin are o misiune dubla: de a asigura suportul si asistenta
victimelor, iar prin gama de servicii acordate sa asigure protectia si fata de orice
act de violentd ulterioard. In acest context sunt importante si mecanismele
nationale de cooperare multisectoriale eficace intre toate institutiile relevante in
vederea identificarii, referirii, asistentei si (re)integrarii victimei.

e Obiectivul general 3. Eficientizarea procesului de investigare si
urmarire in justitie a actelor de violentd fatd de femei si violentei in familie.
Obiectivul dat vizeaza asigurarea faptului ca investigatiile si procedurile
judiciare, in legdtura cu actele de violentd se desfasoara corect si fard intarzieri
nejustificate. Acest fapt va contribui la asigurarea probelor vitale, va spori ratele
de condamnare si va elimina impunitatea. Totodata, un aspect important al
acestul obiectiv este asigurarea respectarii drepturilor victimelor in timpul
acestor etape.

e Obiectivul general 4. Dezvoltarea politicilor integrate in domeniul
prevenirii si combaterii violentei fatd de femei si violentei in familie, bazate pe
cooperare multisectoriala si colectare a datelor. Obiectivul dat este orientat spre
asigurarea implementdrii politicilor care ar permite interventia eficientd in
cazurile de violenta fatd de femei si violentd in familie, prin asigurarea unei
abordari de coordonare si cooperare multisectoriala fundamentatd pe un sistem
de colectare a datelor statistice uniformizat.

Urmatorul pas, si anume, ratificarea Conventiei de la Istanbul reprezintd un
imperativ pentru Republica Moldova, fiind inclus in mai multe de politici la




nivel national, si anume Planul national de actiuni in domeniul drepturilor
omului pentru anii 2018-2022, aprobat prin Hotarirea Parlamentului nr. 89 din
24.05.2018 si Strategia nationald de prevenire si combatere a violentei fata de
femei si violentei in familie pe anii 2018-2023 si Planul de actiuni de
implementare a acesteia pe anii 2018-2020, aprobata prin Hotarirea Guvernului
nr. 281 din 03.04.2018.

Totodata, acesta este conditionat si de Agenda de Asociere intre Republica
Moldova si Uniunea Europeand, urmare a semnarii Acordului de Asociere la 27
tunie 2014, fiind inclus in planul de actiuni.

In vederea perfectionarii carului legislativ si asigurdrii alinierii legislatiei
nationale la prevederile Conventiei de la Istanbul, a fost elaborat cel de-al doilea
de la Istanbul, in parteneriat cu Centrul de Drept al Femeilor, cu suportul
Entitatii Natiunilor Unite pentru Egalitatea de Gen si Abilitarea Femeilor (UN
Women Moldova) si al Suediei si prezentat publicului pe platforma Consiliului
coordonator interministerial in domeniul prevenirii si combaterii violentei in
familie, la data 18 aprilie 2019. In urma analizei comparative efectuate a fost
constatatd necesitatea modificarii si ajustarii cadrului normativ national la
prevederile Conventiei mentionate. Astfel, potrivit prevederilor art. 11 alin. (2)
din Legea nr. 595-XIV din 24.09.1999 cu privire la tratatele internationale, daca
tratatul international prezentat Parlamentului Republicii Moldova spre examinare
implica adoptarea unor legi noi sau modificarea legilor in vigoare, proiectul legii
privind ratificarea, acceptarea, aprobarea sau aderarea la tratatul international si
proiectele legilor privind modificarile in legislatie se prezinta concomitent.

In acest context, MSMPS a creat grupul de lucru interministerial compus
din reprezentanti ai ministerelor de resort si institutiilor cu competente in
domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie, ai societdtii civile precum
si experti nationali independenti, in vederea elaborarii proiectului de lege pentru

asigurarea armonizdrii legislatiei nationale la prevederile Conventiei de la
Istanbul (Ordinul MSMPS nr. 776 din 27.06.2019).

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prevederile proiectului de lege se refera la:

[. Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta
medicala

La etapa actuald, in sistemul de sdnatate se acordd asistentd medicald
victimelor care o solicitd in baza politei de asigurare medicala (cu exceptia
urgentelor medicale). Totodata, legislatia nationald atribuie un rol important
institutiilor medicale in identificarea si referirea cazurilor de violentd in familie,
precum si in reflectarea asistentei oferite subiectilor violentei in familie pe baza




profilului statistic medical. Orice investigatie medicald care trebuie realizata
suplimentar sau independent de expertiza medico-legala este costisitoare si este
inaccesibild pentru o victima a violentei in familie sau a violentei sexuale, care
nu este angajatd in cdmpul muncii, este dependenta financiar de faptuitor si nu
are mijloace financiare pentru a plati pentru o astfel de investigatie. De exemplu,
practica demonstreaza ca multe victime ale violentei in familie sau violentei
sexuale, in cazurile deteriorarii organelor interne, greu de identificat la prima
examinare, trebuie sd obtind concluzia medicului de la locul de trai, precum ca
aceasta problema de sdndtate nu persista anterior sau nu este una cu caracter
genetic. Lipsa mijloacelor financiare pentru astfel de investigatii serveste ca
obstacol 1n realizarea dreptului victimelor la servicii de asistentd medicald si Tn
accesul lor la justitie. Drept urmare se propune:

- includerea victimelor violentei in familie si violentei sexuale in categoriile
de beneficiari ai asigurdrii obligatorii de asistenta medicala, neangajati in campul
muncii, in care calitatea de asigurat o detine Guvernul, reiesind din necesitatea
de protectie a victimelor din partea statului si Intreprinderea tuturor actiunilor de
investigare din partea organelor de drept. Protectia si asistenta victimelor
violentei in familie si violentei sexuale vizeaza asigurarea masurilor de protectie,
precum si a accesului victimelor la gama serviciilor medicale, in conformitate cu
necesitdtile specifice ale victimei.

Potrivit art. 11 lit. ¢) din Legea nr. 45/2007 cu privire la prevenirea si
combaterea violentei in familie, victima violentei in familie are dreptul la
asistentd medicala de institutiile medico-sanitare in conformitate cu Legea cu
privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala. Examinarea corporala a
victimei si perfectarea actelor de constatare medico-legala a gravitatii vatamarii
integritdtii corporale sau a sanatatii se efectueaza gratuit in cazurile prevazute de
lege, dar sunt intotdeauna suficiente pentru constatarea gradului vatamarilor
corporale suportate de victima..

I1. Codul Familiei nr. 1316/2000:

Codul familiei stabileste la art. 37 alin. (4) ca: ,,Daca, in procesul examinarii
cererii de desfacere a cdsatoriei, unul dintre soti nu-si dd acordul la divort,
instanta judecatoreascd va amana examinarea cauzei, stabilind un termen de
impacare de la o luna la 6 luni, cu exceptia cauzelor de divort pornite pe motivul
violentei in familie confirmate prin probe.”.

Observam cd legea excepteazd de termenul impacari cazurile de divort
determinate de violenta in familie. In acelasi timp, legea conditioneazi
confirmarea violentei prin probe. In acest sens, fiind in prezenta unei situatii
critice care prezintd pericol pentru viata si integritatea unui sau mai multor
membri ai familiei din partea altui membru, este necesara excluderea din lege a
prevederilor care obligd partea ce invoca violenta in familie de a prezenta
,probe”. In aceste situatii ar fi necesard doar indicarea circumstantelor actului de
violenta, intensitatea, durata si consecintele suportate.




De asemenea, modificarile si completdrile propuse in normele din Codul
familiei urmaresc scopul Tmbunatatirii conditiilor de sigurantd a victimelor
violentei in familie, adulti si copii. Astfel, se propune asigurarea conditiilor
necesare pentru adoptarea, de catre organele abilitate, a unor decizii intemeiate,
avand la dispozitie informatia exhaustivd despre incidentele de violenta in
familie. Totodatda, se propun reglementari referitoare la regimul de vizitd a
copiilor de catre agresorul familial, in perioada actiunii ordonantei de protectie a
victimei violentei in familie, emisa de instanta de judecata.

[11. Codul penal nr. 985/2002

- completarea articolului 77 alineatul (1) cu litera 0)

In vederea asigurarii concordantei cadrului legislativ national cu prevederile
de referintd din Conventia de la Istanbul se propune operarea unor modificari si
completari in norma din Codul penal, pentru a recunoaste in calitate de
circumstantd agravanta comiterea in mod repetat a actelor de violentd in familie,
fapt care demonstreaza comportamentul violent stabil al infractorului, atribuind
in acest fel faptei un pericol social sporit.

- completarea cu art. 104

In conformitate cu practica internationald, pe langd sanctiunile de ordin
general, agresorii sunt obligati sda urmeze programe orientate spre
responsabilizarea si schimbarea comportamentului violent. Legea nr. 45
stabileste ca agresorii care au fost sanctionati contraventional sau condamnati
pentru actiuni de violenta in familie pot fi obligati de cétre instanta de judecata sa
participe la programe probationale.

Potrivit Raportului ,,Monitorizarea proceselor de judecata in cauze de
violentd in familie, violentd sexuala si trafic de fiinte umane” elaborat de Centrul
de Drept al Femeilor, in prezent nu exista o practicad judiciara clard de aplicare a
masurii de protectiec ce prevede obligarea agresorului de a participa la un
program de tratament sau de consiliere pentru reducerea violentei sau pentru
renuntarea la ea. De reguld, instantele invoca lipsa de probe care ar determina
necesitatea de a obliga agresorul sa participe la un program de tratament sau de
consiliere pentru reducerea violentei. In unele cazuri, a fost indicati lipsa
consimtdmantului agresorului pentru aplicarea acestei masuri. Aceastd stare de
lucruri este determinata de faptul ca legea lasa la discretia instantei dreptul de a
aplica aceasta obligatie persoanelor condamnate pentru violenta in familie, dar
nu constituie o conditie obligatorie.

Redactia actuald a art. 201" Cod penal si 78' Cod contraventional nu prevede
posibilitatea obligarii agresorului sd participe la un program special de tratament
sau de consiliere in vederea reducerii comportamentului violent in cazul in care
fatd de acesta a fost aplicatd munca neremuneratd in folosul comunitatii.
Totodata, se atesta lipsa unei practici judiciare de aplicare frecventa a masurii de
obligare a agresorului sa participe la programe probationale pentru reducerea
comportamentului violent. In contextul celor expuse, pentru reducerea




comportamentului violent al agresorilor este necesara completarea cadrului
normativ astfel Tncét in toate cazurile de condamnare pentru violenta in familie
agresorul sa fie obligat sa participe la un program de reducere a
comportamentului violent, precum si sunt necesare analize si studii privind
eficienta masurilor alternative detentiei aplicate agresorilor violentei in familie;
la fel se impune organizarea activitatilor de instruire a consilierilor de probatiune
pentru lucrul cu persoanele condamnate sau sanctionate in legaturda cu comiterea
infractiunilor de violenta in familie.

- modificarea art. 109

Se propune substituirea textului ,,capitolele II — VI cu textul ,,capitolele I1-
[1l, V — VI”, iar in alin. (4) al acestei norme de exclus sintagma L171-175 ~,
avand in vedere irelevanta mentinerii acesteia in conditiile retragerii incidentei
institutului Tmpacarii partilor asupra Capitolului IV al Partii speciale a Codului
penal, care se refera la infractiunile privind viata sexuala.

- modificarea art. 173

In actuala redactie a art. 173 CP suntem in prezenta unui tratament
sanctionator inechitabil in raport cu alte infractiuni privind viata sexuald in
ipoteza in care fapta prevazuta la art. 173 CP RM a fost savarsitd cu buna stiinta
asupra unui minor, a unui membru al familiei sau a persoanei aflate in relatie de
dependentd. Spre deosebire de infractiunile prevazute in art. 171 si 172 din
Codul penal, legiuitorul nu a incriminat sub forme agravante hartuirea sexuala
savarsita fatd de un minor, de un membru al familie sau de o persoana aflata in
relatie de dependenta, or, acestea urmeaza a fi introduse ca si agravante, deoarece
la minorat, in relatiile de familie sau in relatii de dependentd, victima este mult
mai vulnerabild in fata faptuitorului si sanctiunea penala pentru hartuire sexuala
trebuie sd fie mai mare. Lipsa unui mecanism clar si eficient de prevenire si
eliminare a harfuirii sexuale face dificila monitorizarea severitatii fenomenului.
Atat lipsa de informare cu referire la modul de raportare a actelor de hartuire
sexuald, cat si inexistenta unui mecanism de protectie a victimelor, Increderea
redusd In organele abilitate prin lege de combaterea hartuirii sexuale, cat si
indisponibilitatea datelor dezagregate pe multiple criterii constituie bariere destul
de pronuntate in procesul de descurajare a perpetudrii fenomenului vizat.

- modificarea art. 201" si completarea cu art.131"

Dispozitia normei art. 201" alin. (1) Cod penal in redactia propusi pastreazi
modalitatile actuale de comitere a violentei psihologice, pasibile de pedeapsa
penala.

In acest sens, urmare a revenirii la redactia precedenti a normei, in ce
priveste conditia referitoare la prejudiciul moral, care, potrivit definitiei din art. 2
al Legii nr. 45 implicd cauzarea suferintelor fizice si/sau psihice, care conduce la
umilire, frica, injosire, incapacitate de aparare impotriva violentei, la sentimente
de frustrare si la alte consecinte cu caracter similar. Astfel, orice caz de violenta
in familie, care a cauzat suferinte psihice victimei, va fi pasibil de pedeapsa




penald. Dispozitia art. 201" alin. (1) CP in redactia propusi, aplicati in
corespundere cu notiunile din art. 131 CP, va oferi posibilitatea asigurarii unei
protectii mai eficiente potentialelor victime ale violentei in cadrul familiei.

Totodata, urmare a acestor modificari, legislatia penald nationald va asigura
masuri coercitive cu caracter penal pentru actele de violentd in familie, soldate
cu orice grad de vatamare a integritdtii corporale sau a sanatatii victimei, fiind
asigurata si compatibilitatea cadrului legislativ national cu spiritul art. 35 din
Conventia de la Istanbul, care impune criminalizarea oricaror actiuni de
vatamare a integritatii corporale a victimei violentei in familie, ca urmare a
utilizarii fortei fizice in mod direct si nelegitim. Avand in vedere faptul ca
vatamarile corporale — neinsemnate sau usoare — sunt consecintele actelor de
violenta, ca ambele forme constituie produsul unor eforturi criminale care atrag
dereglarea sanatdtii de scurtd duratd, se propune incadrarea lor in aceeasi
dispozitie a normei penale. La fel, gradul constatat de vatamare a integritatii
corporale sau a sdnatitii (neinsemnatd sau usoarda) va fi determinant la
individualizarea pedepsei penale aplicate agresorului. Aceasta solutie ar putea
impulsiona favorabil si problema impunitatii, care este caracteristica cazurilor de
violenta in familie, cdnd pentru maltratarea soldatd cu vatdmarea usoara a
integritdtii corporale sau a sandtatii victimei (care atrage dereglarea sanatatii pe o
duratda de pana la 21 zile, inclusiv), agresorul deseori este practic liberat de
pedeapsa penala. Totodata, se propun si unele modificari redactionale in norma
art. 201" Cod penal.

In cazul sanctiunii la norma penald de violentd in familie, aceasta este
Importanta la individualizarea pedepsei, avand in vedere noua redactie propusa a
art. 201" alineatul (1) CP. Totodat, in cazul ambelor norme, agravarea sanctiunii
este necesara pentru a face posibila aplicarea, la necesitate, a prevederilor art.
185 alin. (2) pct. 3) CPP, referitoare la arestarea preventiva in cazul incalcarii de
catre invinuit, inculpat a ordonantei de protectie a victimei violentei in familie.
Or, urmare a modificarilor operate la art. 176 CPP, prin Legea pentru
modificarea unor acte legislative nr. 179 din 26.07.2018 (in vigoare 17.08.2018),
arestarea preventiva se aplicd numai persoanei care este Tnvinuita, inculpata de
savarsirea unei infractiuni pentru care legea prevede pedeapsa cu inchisoare pe
un termen mai mare de 3 ani. Actualmente sanctiunea la art. 201" alineatul (1)
CP si sanctiunea la art. 320" CP stabilesc pedepse cu inchisoare pe un termen de
pana la 3 ani.

IV. Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002

Legislatia civila la momentul actual nu stabileste raspunderea statului pentru
prejudiciul material si moral cauzat persoanei ca urmare a neasigurarii asistentei
si protectiel adecvate de catre organele de urmarire penald, organele procuraturii
sau instantele de judecatd. Avand in vedere faptul ca Legea nr. 45 stabileste in
art. 11 dreptul victimei violentei in familie sa ceara statului, in conditiile legii,
repararea prejudiciului material g1 moral, ca urmare a neasigurarii asistentei si




protectiei adecvate, se propune includerea acestei raspunderi.
V. Codul de procedura penala al Republicii Moldova nr. 122/2003

in cadrul monitorizarii proceselor de judecati pe cauze de violenta in familie,
violentd sexuald si trafic de fiinte umane® s-a constatat cd, deseori judecarea
cauzelor dureaza perioade destul de mari, depasind limita de un an. De multe ori,
prima sedinta era fixatda mult peste termenul legal. Data urmatoarei sedinte de
judecata deseori depasea 2-3 luni. Aceastd situatie este caracteristica atat
cauzelor penale, cat si procedurilor contraventionale. Pentru evitarea acestor
practici este necesara o reglementare mai clara in legea de procedura penala a
limitelor temporale, atunci cand este vorba de numirea sedintei de judecare a
cauzei, precum si a consecintelor nerespectarii prevederilor legale. Or,
deficientele constatate afecteaza procesul de examinare a cauzei in termen
rezonabil, acesta constituind un element esential al procesului echitabil.

Pentru asigurarea protectiei victimei violentei in familie, legea nationalda de
procedura penald prevede, de rand cu aplicarea masurilor de protectie a victimeli,
posibilitatea aplicarii masurilor de constrangere in privinta infractorului. Astfel,
in conformitate cu art.165 CPP, poate fi supus retinerii invinuitul, inculpatul care
incalcd ordonanta de protectie in cazul violentei in familie. Totodata, art.166
CPP stabileste ca organul de urmarire penald are dreptul sa retina persoana, daca
existd o banuiald rezonabild privind savarsirea unei infractiuni pentru care legea
prevede pedeapsa cu inchisoare pe un termen mai mare de un an, numai in
cazurile: 1) daca aceasta a fost prinsd in flagrant delict; 2) daca martorul ocular,
inclusiv victima, indica direct cd anume aceasta persoana a savarsit infractiunea;
3) daca pe corpul sau pe hainele persoanei, la domiciliul ei ori in unitatea ei de
transport, sunt descoperite urme evidente ale infractiunii; 4) dacda la locul
savarsirii infractiunii sunt descoperite urmele lasate de catre aceasta persoand; 5)
daca aceasta a incercat sa se ascunda ori nu i s-a putut constata identitatea.
Retinerea persoanei mature in temeiurile mentionate mai sus poate avea loc pana
la Tnregistrarea infractiunii in modul stabilit de lege. Practica de examinare a
cazurilor de violenta in familie confirma ca aceasta norma procesuala se aplicata
rareoril.

Specificul infractiunii de violentd in familie si, nu in ultimul rand, cerintele
standardelor internationale in domeniu, stimuleaza modalitatea de utilizare a
unor reglementari distincte cu functie de masuri afirmative, capabile sa amplifice
activitatea organelor abilitate si sa ofere un grad inalt de siguranta victimelor
violentei in familie.

*Raport de monitorizare a proceselor de judecatd in cauze de violentd in familie, violentd sexuald si trafic de fiinte
umane realizat in 2017-2018 de Centrul de Drept al Femeilor cu suportul Ambasadei SUA in cadrul
proiectului ,,Consolidarea raspunsului sistemului judiciar si al procurorilor la cazurile de violenta in familie”.



Importanta combaterii eficiente a acestui flagel impune necesitatea de a interveni
pe scard larga cu masuri ferme de ingradire a victimei de agresor, la orice faza a
procesului. Or, pentru cazurile cand agresorul familial nu are statut procesual de
invinuit sau inculpat si nu respectd cerintele ordonantei de protectie, cadrul legal
nu oferd parghii eficiente de interventie in privinta acestuia, in special sa dispuna
pentru inceput retinerea lui.

Situatie analogica este si in cazul aplicarii masurii preventive — arestul. Potrivit
art.185 CPP arestarea preventiva in legitura cu Incélcarea ordonantei de protectie
in cazul violentei in familie poate fi aplicata persoanei cu statut procesual de
invinuit sau inculpat.

in vederea perfectionirii mecanismului de interventie timpurie a organelor
abilitate pe cazurile de violentd in familie, precum si de prevenire sau inldturare a
pericolului iminent de repetare de cdtre agresor a actiunilor violente, se propune
modificarea art. 166 si 185 din Codul de procedura penala.

In contextul analizei art.49 din Conventie, au fost formulate propuneri de
completare a normelor art.58-60 CPP referitoare la drepturile si obligatiile
victimei/partii vatamate, inclusiv cu prevederi exprese despre dreptul
victimei/partii vatdmate pe cauzele de violentd in familie sau infractiuni privind
viata sexuala la audieri in conditii prietenoase si de a refuza confruntarea cu
banuitul, invinuitul, inculpatul. Astfel, s-a urmarit oferirea garantiilor
suplimentare in aceasta privintd victimelor, reiesind din specificul acestor
infractiuni, comise in circumstante deosebit de traumatizante pentru ele.

Potrivit alin.(9) art.219 CPP, organul de urmarire penald si instanta de judecata
sunt obligate sa aduca la cunostintd persoanei dreptul de a intenta actiune civila.
In acelasi timp, legea de procedurd penalid nu mentioneaza nimic referitor la
consecintele neindeplinirii acestei obligatii de citre organele mentionate. Insi,
omisiunea de realizare a acestui drept de catre partea vatamata are repercusiuni
compensatie, in conditiile Legii cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor
nr.137 din 29.07.2016°, aceste circumstante urméand a fi analizate mai detaliat in
cele ce urmeaza.

Organele abilitate nu-si onoreaza in modul corespunzator obligatiile stabilite in
norma art.219 CPP, de a aduce la cunostinta persoanei dreptul de a intenta

* In vigoare din 09.03.2017, cu exceptia sectiunii a 4-a a capitolului III care va fi pusi in aplicare de la 01.01.2018 //
M.O. nr.293-305 din 09.09.2016, art.618.



actiune civild, iar pentru neexercitarea acestei obligatiuni legea procesuala nu
prevede consecinte, inclusiv pentru persoanele responsabile. Respectiv, nici
Legea nr.137 nu prevede vreun remediu favorabil pentru victime, atunci cand ele
nu au avut posibilitatea de a decide, informat si constient, asupra refuzului de
intentare a actiunii civile. Astfel, se propune modificarea Codului de procedura
penala in vederea eficientizarii procedurii de intentare a actiunii civile in
procesul penal.

VI. Codul de procedura civila

1. In timp ce in anumite conditii Codul familiei excepteazd de la institutia
impacarii cauzele de divort pornite pe motivul violentei in familie, prin Legea
nr.31/2017*, Codul de proceduri civila a fost completat cu un nou capitol privind
,medierea judiciard obligatorie” care vizeaza toate litigiille de familie. Potrivit
noilor prevederi, termenul medierii judiciare nu poate depasi 45 de zile de la data
la care a fost fixata prima sedinta de solutionare amiabila a litigiului. Astfel, in
virtutea acestor prevederi de facto cauzele de divort, ca rezultat al, violentei sunt
supuse din nou unui termen de impicare. Se propune modificarea art. 182 lit.b)
din Codul de procedura civilad in sensul stabilirii ca litigiile in familie determinate
de violenta nu pot cddea sub incidenta prevederilor privind medierea.

2. Prin Legea nr.196/2016 a fost perfectionat mecanismul de obtinere a
ordonantei de protectie a victimei violentei in familie, prevazut in Codul de
proceduri civild, in Procedura speciald, la Capitolul XXX*. Ulterior, prin Legea
pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr.17 din 05.04.2018°,
pusa in aplicare de la 01.06.2018, institutul de aplicare a masurilor de protectie in
cazurile de violentd in familie a fost exclus din Procedura speciald, Capitolul
XXX, fiind reamplasat in legea de proceduri civila ca si compartiment distinct.
Astfel, Titlul II al Codului de procedura civilda a fost completat cu un nou
compartiment - B® Aplicarea masurilor de protectie in cazurile de violentd in
familie, Capitolul XXI11% art.278°-278°.

Drept urmare, practica de judecare a cererilor de eliberare a ordonantei de
protectic a victimei violentei 1n familie inclind vizibil spre procedura
contencioasd, ca forma si continut. Petitionarului (victimei) ii este atribuit de
facto statut de reclamant, solicitandu-i-se in mod quasi-obligatoriu sa indice in
cerere masurile de protectie revendicate, iar in procesul de examinare a cererii sa
probeze revendicirile formulate. in functie de probatoriul prezentat de
petitionarul-victima, instanta decide admiterea integrald sau partiald, ori

*Legea nr. 31 din 17.03.2017 cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative / M.O. nr. 144-148 din
05.05.2017, art. 229.
® Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.142-148 din 04.05.2018, art.277.




respingerea cererii. Examinarea cererilor de solicitare a masurilor de protectie de
pe pozitia prezumtiei nevinovatiei agresorului, deja il pune pe ultimul in pozitie
privilegiata, deoarece agresorul nu trebuie sa faca nimic altceva decat sa respinga
orice afirmatie despre comportamentul sdu violent.

Acest mod de abordare practic exclude sansa de a obtine masuri de protectie in
cazul actelor de violenta, altele decat cea fizicd sau a violentei fizice (pericolul
de violentd) comise pentru prima datd sau/si care nu a ldsat urme vizibile pe
corpul victimei, dar care risca sa se repete, deseori cu urmari mai grave, avand in
vedere specificul violentei in familie. In consecintd, sistemul judiciar
reactioneaza, de reguld, cand deja starea de violentd in familie are caracter
cronic, iar lucrul cu agresorul este mult mai dificil si, de reguld, nu are efectul
scontat.

Prin urmare, se impune operarea mai multor modificari si completari substantiale
in Codul de procedura civild, in vederea asigurarii la nivel national a unui
mecanism functional, care sd scoatd n evidentd esenta acestei proceduri drept o
procedurd de asigurare a protectie adecvate si imediate victimei violentei in
familie, corespunzatoare spiritului Conventiei de la Istanbul. Nu este vorba in
acest caz de un proces de constatare a vinovatiei si pedepsire a agresorului.

VII. Codul de executare

1. Legea nr.45 nu contine alte reglementari asupra procedurii de executare a
ordonantei de protectie, decat doar prevederi despre modul de supraveghere a
indeplinirii masurilor de protectie stabilite. In acest sens, Legea nr.45 prevede®
ca supravegherea executdrii masurilor de protectie a victimei violentei in familie,
impuse prin ordinul de restrictie de urgenta si prin ordonanta de protectie, este de
competenta politiei, limitdndu-se la descrierea unor actiuni ale organului de
politie de obligare a agresorului sa pardseasca locuinta si de interventie, inclusiv
la comunicadri despre nerespectarea sau tentativa de incalcare a masurilor de
protectie de catre agresor.

Codul de executare al Republicii Moldova’ nu contine reglementari in aceasti
privinta, constatdndu-se si deficiente de corelare cu prevederile relevante ale
Legii nr.45. Aceste omisiuni de ordin legislativ, procedura de punere in
executare a ordonantei de protectie fiind reglementatd in prezent doar de un act
departamental®, pune in dificultate procesul de investigare a cauzelor pornite

® Legea nr.45, art.15 alin.(5) si art.15%
! Republicat: Monitorul Oficial al R. Moldova nr.214-220 din 05.11.2010, art.704.
8 Instructiunea metodic nr.360.




pentru neexecutarea masurilor din ordonanta de protectie, fapt confirmat in
repetate randuri de organul Politiei’. Se propune completarea Codului de
executare cu prevederi privind procedura de asigurare a executarii ordonantelor
de protectie.

2. Se propune modificarea Codului de executare privind executarea obligatiei de
informare a victimelor violentei in familie despre expirarea termenului de
detentie a condamnatilor pentru violenta in familie in conditiile in care Legea
nr.45 atribuie obligatia de informare a victimelor despre eliberarea persoanei
retinute sau condamnate autoritdtilor abilitate cu functii de prevenire si
combatere a violentei In familie.

VIII. Legea 45/2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in
familie si Legea nr. 5/2005 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei
si barbati:

1. Completarea cu notiunea de “violenta impotriva femeilor” ce deriva insasi
din denumirea Conventiei si care are drept scop protectia femeilor fata de actele
de violentd in familie, precum si din art.1 lit. (b) care statueaza ca unul dintre
scopurile Conventiei rezidd in eliminarea tuturor formelor de discriminare
impotriva femeilor si promovarea egalitdtii reale intre femei si barbati, inclusiv
prin abilitarea femeilor.

2. Potrivit art.12 al Legii nr.45 profesionistii cdrora, prin lege, le sunt impuse
reguli de confidentialitate sunt obligati sd raporteze autoritatilor competente
orice banuieli rezonabile despre comiterea actului de violenta asupra copiilor.
Raportarea actelor de violenta in privinta persoanelor adulte se face cu acordul
victimei. Acordul victimel nu este necesar in cazurile de vatamare medie sau
grava a integritdtii corporale sau a sandtatii, in cazurile de folosire a armei, in
cazurile 1n care victimele sunt deosebit de vulnerabile pe motiv de dizabilitate
sau capacitati intelectuale reduse. Practica aplicarii acestei norme constata unele
deficiente in procesul de raportare. Multe din persoanele mentionate considera ca
urmeaza sd raporteze doar atunci cand au certitudinea cd vatamarea integritdtii
corporale sau a sdnatatii este medie sau grava, ei neavand competenta necesara
pentru asemenea apreciere. Interpretarea in acest fel a normei limiteaza libertatea
acestor profesionisti de a raporta imediat cazurile de violentd in familie, gradul
de vatamare corporala fiind posibil de constatat doar prin raport de constatare sau
expertiza medico-legald. Se propune ajustarea cadrului legislativ in vederea
consolidarii si eficientizarii raportarii cazurilor de violenta in familie s1 a referirii
victimelor catre servicii specializate.

® Scrisoarea IGP nr.34/835 din 27.04.2018; Scrisoarea MAI nr.37/361 din 09.10.2018.




3. Potrivit prevederilor Codului de procedurd civild'® in procesul examinarii
cererii victimei violentei in familie privind aplicarea masurilor de protectie,
instanta de judecatd poate solicita organului de asistentd sociald prezentarea unui
raport de caracterizare a familiei vizate si a presupusului agresor. Instanta de
judecata poate solicita si alte acte necesare pentru examinarea cereril.
Reglementand atributiile organului de asistentd sociald si protectie a familiei,
Legea nr.45 nu prevede nimic concret in aceastd privintd, doar o prevedere
generald, la art.8 alin.(3) lit.f), ca apard drepturile si interesele legitime ale
victimelor, inclusiv ale victimelor minore. In context, se propune o reglementare
mai exacta 1n acest sens in Legea nr.45, cu atat mai mult ca art.8 alin.(3) atribuie
in competenta organului de asistenta sociald si protectie a familiei sa conlucreze
cu organul de politie in activitatea de identificare a persoanelor.

4. Art.12 al Legii nr.45 prevede ca profesionistii carora, prin lege, le sunt impuse
reguli de confidentialitate sunt obligati sd raporteze autoritatilor competente
orice banuieli rezonabile despre comiterea actului de violenta asupra copiilor.
Cererea despre comiterea actelor de violentd in familie, potrivit art.13 al legii,
poate fi depusa, inclusiv la organul de asistenta sociala si de protectie a familiei
sau la autoritatea administratiei publice locale (conform legislatiei acestea
indeplinesc atributiile, respectiv, a autoritdtii tutelare teritoriale si locale).
Autoritatea tutelara locald poate depune cerere pentru eliberarea ordonantei de
protectie in interesele copilului si in lipsa solicitarii din partea victimei sau a
reprezentantului ei legal (art.13 al Legii nr.45). Competente similare a autoritatii
tutelare sunt previzute si in legea de procedurd civila''. Totusi, nici normele
Codului familiei si nici Legea nr.45 nu dezvoltd prevederi exprese care sa
asigure ca la adoptarea deciziei privind domiciliu (custodia) copilului, precum si
la stabilirea regimului de vizita a copilului de catre agresorul familial vor fi luate
in calcul cazurile de violenta asupra copilului sau asupra persoanei in custodia
careia se afla copilul. Nu existd prevederi despre obligatia autoritatii tutelare de a
interzice sau a limita contactul cu copilul, inclusiv pe calea operarii unor
modificari in graficul de vizitd a copiilor, avand ca baza restrictiile stabilite
agresorului familial, prin ordonanta de protectie emisa de instanta de judecata.

Pentru coroborarea legislatiei nationale cu prevederile Conventiei de la Istanbul
si In vederea asigurdrii unei protectii mai eficiente a copiilor, Se propune
operarea unor modificari si completari in legislatie, care ar asigura informarea
autoritatii tutelare despre fiecare caz de violentd in familii cu copit minori,
precum si concretizarea competentei autoritdtii tutelare in gestionarea situatiilor

1% Codul de proceduri civila, art.278°.
1 Art. 278 278 ale Codului de proceduri civila al Republicii Moldova nr.225 din 30.05.2003//Republicat in M.O.
nr.130-134 din 21.06.2013, art.415.



referitoare la copiii din familiile afectate de violenta.

5. Avand in vedere ca Legea nr.45 atribuie obligatia de informare a victimelor
despre eliberarea persoanei retinute sau condamnate, autoritdtilor abilitate cu
functii de prevenire si combatere a violentei in familie, se impune reincluderea in
lege printre autoritatile abilitate cu functii de prevenire si de combatere a
violentei in familie si a Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

IX. Legea cu privire la asistenta juridica garantatd de stat

1. O provocare in asigurarea drepturilor tuturor victimelor este cd cadrul
normativ actual nu asigurd victimei posibilitatea de a fi asistatda de un avocat ce
acorda asistenta juridica garantata de stat la etapa depunerii plangerii si actiunilor
procesuale efectuate pana la etapa recunoasterii in calitate de parte vatamata.
Reglementarile normative ce vizeaza protectia si asigurarea respectarii
drepturilor si intereselor legitime ale victimelor contin prevederi confuze si
contradictorii care genereaza inconsecvente si dificultiti in accesarea serviciilor
de asistentd juridicd garantata de stat. Se propune modificarea si completarea
legii in vederea asigurarii victimelor violentei in familie si a violentei sexuale cu
dreptul la asistenta juridica garantata de stat la toate etapele procesului penal.

2. Pana in prezent lipseste o procedurd clard de desemnare a avocatului pentru
acordarea asistentei juridice garantate de stat in cauze civile de eliberare a
ordonantei de protectie. In cadrul programului de monitorizare , Consolidarea
raspunsului sistemului judiciar si al procurorilor la cazurile de violenta in
familie”*?, in circa 20% din cauzele civile privind aplicarea masurilor de
protectie, care au fost supuse monitorizarii, victimelor violentei in familie nu le-a
fost asiguratd asistenta juridica garantatd de stat, desi legislatia in domeniu
contine norme imperative care prescriu asistenta victimei in proces de un avocat
numit, dacad ea nu este asistatd de un avocat ales. Astfel, accesul larg al
victimelor si potentialelor victime ale violentei in baza de gen, inclusiv violentei
in familie si violentei sexuale, la asistenta juridica garantata de stat, mai rdméane
un deziderat.

Legea nr.198 nu specifica clar dreptul victimelor acestor categorii de infractiuni
de a beneficia de asistenta juridica de urgentd, precum beneficiaza in unele
situatii faptasii.

Asistenta juridica de urgenta se impune nu doar la examinarea cererii privind

12 proiectul ,,Consolidarea raspunsului sistemului judiciar si al procurorilor la cazurile de violenta in familie” realizat
in 2017-2018 de Centrul de Drept al Femeilor.



eliberarea ordonantei de urgentd care se desfasoara, conform legislatiei, in
termeni limitati, dar si in cazul sesizdrii despre infractiunea de violenta in familie
sau infractiunea privind viata sexuald, care prin caracterul sau sunt diferite de
alte cauze, fapt evidentiat si de Conventia de la Istanbul. Drept urmare, se
propune modificarea si completarea Legii nr. 198 in vederea instituirii
mecanismului de acordare a asistentei juridice de urgenta.

Fundamentarea economico-financiara

La etapa actuald, proiectul nu necesitd resurse financiare, acestea vor fi
necesare ulterior, in procesul de ajustare a legislatiei sectoriale de catre
autoritatile cu competente in domeniu. Astfel, fiecare autoritate publica va
analiza, estima si planifica resursele necesare in vederea asigurdrii implementarii
prevederilor aprobate.

Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul de lege prevede modificarea a 18 acte legislative, iar in termen de 6
luni de la intrarea in vigoare, Guvernul va aduce actele sale normative in
concordanta cu legea aprobata.

Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul Hotaririi Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte legislative a fost plasat pentru consultare publica pe site-ul
www. particip.gov.md .

Ministru Viorica DUMBRAVEANU
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