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cercetdrii si inovarii si pentru cheltuielile de personal aferente (personal de
conducere, de specialitate si auxiliar) pentru organizatiilor de drept public
din domeniile cercetirii si inovarii, inclusive institutiilor de invatamant
superior de stat de stat

Conform art.13, alin.(l) si alin.(3) din Cod, finantare institutionald a
organizatiilor de drept public din domeniul cercetirii si inovarii de interes
national se realizeazd expres prin alocatiile anuale revizute in bugetul de stat.
Prin urmare, la pct.1, cat pe tot parcursul textului proiectului, cuvintele

,,bugetul public national,, urmeaza sa fie inlocuite cu .,,bugetul de stat,,.

In scopul excluderii confuziilor in aplicarea normelor din proiect referitoare
la cheltuielile de personal din institutiile din domeniul cercetdrii si inovarii,
ca rezultat al discordantei dintre prevederile art.97, alin.(1) din Cod,
referitoare la categoriile de personal din cadrul organizatiilor din domeniul
cercetdrii §i inovarii (personal stiintific si stiintifico-didactic, personal
auxiliar, personal de conducere) si prevederile din tabelul nr.2 din Anexanr.7
din Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar, referitoare la personalului de specialitate din institutiile de drept
public din domeniile cercetarii si inovarii (personal de specialitate cu functil
de conducere, de executie, precum si personal de deservire tehnica si
auxiliar), propunem excluderea textului ,(personal de conducere, de
specialitate si auxiliar,.,. in aceste conditii, considerand prevederile art.7,
alin.(3) din Legea nr.100/2017 (in cazul in care intre doud acte normative cu
aceeasi fortd juridica apare un conflict de norme, se aplica prevederile
ultimului act normativ adoptat, aprobat sau emis), delimitarea cheltuielilor
de personal se va realiza in corespundere cu normele Legea nr.270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar. Propunere valabila
si in contextul pet.6. lit. ¢) din proiect.

De asemenea, este necesar de analizat oportunitatea mentinerii referintei la
institutiile de invdtamant superior de stat, in conditiile in care, conform
art.95, alin.(l), lit. h) din Cod, institutiile de invatamant superior fac parte
din organizatiile din domeniul cercetdrii i inovarii.

Se accepta
Se exclude de la pct.6 lit. ¢) in totalitate, inclusiv
sintagma ,,inclusiv institutiilor de invatamant
superior de stat 7.
Categoriile de personal la lit. ¢) se expun in
corespundere cu prevederile din tabelul nr.2 din
Anexanr.7 a Legii nr.270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar dupa cum
urmeaza: ~ personalul de specialitate cu functii
de executie; personalul de deservire tehnica si
auxiliar; personalul de specialitate cu functii de
conducere,,.
Urmare a procedurii de avizare continutul lit ¢)
de la pet. 6 este expus In continutul alin. 1) pet.4
si pct.5 dupa cum urmeaza:

4. Cheltuielile finantate prin prezenta
Metodologie pot include urmatoarele
categorii:

1) Cheltuieli de personal, care includ
cheltuieli pentru:

a) remunerarea muncii;

b) contributii de asigurdri sociale si prime de
asigurare obligatorii de asistentd medicald.

5. Activitatea organizatiei din domeniile
cercetdrii si inovarii este exercitatd de
urmitoarele categorii de personal:




a) personalul de specialitate cu functii de

2. In scopul asigurdrii respectdrii principiului predictibilitatii normelor
juridice, statuat la art.3, alin.(1), lit. d) si normelor de la art.55 (trimiterea la
alte acte normative) din Legea nr.l00/2017, precum si pornind de la
complexitatea actului normativ la care se face referinta la pct.2 din proiect,
consideram relevant realizarea trimiterii exprese la tabelul nr.3 din
Programul national in domeniile cercetdrii si inovarii pentru anii 2020-
2023 (HG nr.381/2019), unde este stabilita structura si dinamica relativd a
distribuirii finantarii, inclusiv pentru aspectele de mentinere si dezvoltare a
infrastructurii institutionale in domeniile cercetrii si inovarii.

De asemenea, mentinem despre necesitatea corectarii numdrului Hotararii
Guvernului 1a care se face referintd, din..382,, in ,,381,, prin care a fost
aprobat Programul national in domeniile cercetaril si inovarii pentru anii
2020-2023.

Pct3 din Proiect urmeaza a fi exclus, nefiind relevant in contextul
reglementirilor, in conditiile in care normele preconizate nu reprezintd un
aspect de reglementare a modului de finantare institutionald, dar descriu un
proces de elaborare a bugetului de stat, reglementat de Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, care prin prisma
art.15, alin.(2) si 51 din Legea mentionati, realizeaza propuneri de buget.

4. Denumirile indicatorilor ,,contributii si prime de asigurari obligatorii,, de
la pet.6, lit. c) si pct.8.1 din proiect urmeaza a fi corectati prin denumirile
,contributii de asigurari sociale si prime de asigurare obligatorii de asistenta
medicald,, corespundere cu prevederile cadrului normativ primar din
domeniu, si anume: Legea nr.489/1999 privind sistemul public de asigurdri
sociale si Legea nr.1593/2002 cu privire la marimea, modul si termenele de
achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala.
Terminologia utilizatd in proiect poate fi aplicata numai in contextul
elaborarii de citre organizatiile din domeniu a bugetului finantdrii, astfel cum

executie;
b) personalul de deservire tehnicd si
auxiliar;
¢) personalul de specialitate cu functii de
conducere.
Se accepta
Se accepta
Se accepta

¢) Urmare a procedurii de avizare indicatorii-
,contributii si prime de asigurari obligatorii,, de
la lit. ¢) pect. 6 si pct.8.1 sunt expusi prin
denumirile ”contributii de asigurari sociale si
prime de asigurare obligatorii de asistenta

~

medicald” in continutul alin. 1) pct.4.




prevede Clasificatia economicd, aprobata prin Ordinul ministrului finantelor
nr.208/2015 privind clasificatia bugetard (anexa nr.11). O solutie de
alterativd care deriva din cele mentionate si care ar asigura respectarea
cadrului primar si cel subordonat, ar constitui indicarea in paranteze a
denumirii indicatorilor prevazuti la pet.6, lit.c) si pct.8.1., dupd indicarea
denumirii corecte stabilitd de legile descrise mai sus.

5. La pct.6, lit. d) din proiect se mentioneaza ca cheltuielile de mentinere si
dezvoltare a infrastructurii includ si cheltuielile capital. In scopul excluderii
situatiilor de echivoc (art.54, alin.(1), lit. a) din Legea nr.100/2017) privind
cheltuielile de capital care, in contextul formulérii din proiect, se referd la
aspectele de capital social/propriu sau alte tratamente economice irelevante
scopului proiectului, precum si asigurarii integrarii tuturor cheltuielilor
preconizate pentru constructia, crearea activelor financiare noi si, eventual,
repararea activelor financiare curente, utilizate pentru mentinerea $i
dezvoltarea infrastructurii publice din domeniul cercetarii si inovaril,
consideram relevant substituirea cuvintelor ,cheltuieli de capital” prin
_investitii capitale” si ,reparatii capitale”, astfel cum sunt definite in
capitolul ,,V. Active nefinanciare” din Ordinul ministrului finantelor
nr.208/2015.

Se accepta
Cuvintele ,.cheltuieli de capital” se substituie
prin ,,investitii capitale” si ,,reparatii capitale”
si in urma procesul de avizare se expun in pct.
4 alin. 2) lit. b) st ¢).

6. In scopul excluderii situatiilor de echivoc in aplicarea normelor, facilitarii
elabordrii bugetelor de finantare de catre organizatiile de drept public din
domeniile cercetdrii si inovirii si asigurdrii integrarii pertinente a tuturor
cheltuielilor preconizate de a fi finantate, consideram relevant corelarea
expresd a denumirii indicatorilor aferenti cheltuielile prevazute la pct.8.2.1
si pct.8.2.2 cu denumirea lor din Clasificatia economica, aprobatd prin
Ordinul ministrului finantelor nr.208/2015. In special tinem sa atentiondm
despre faptul cd cheltuielile aferente investitiilor capitale, in sensul
Clasificatiei economice, nu integreazd si cheltuielile de reparatie a
infrastructurii.

Astfel, in conditiile admiterii finantarii si a cheltuielilor de reparatie a
infrastructurii organizatiilor din domeniile de cercetare si inovare, este
necesar de completat pct.8.2.2 cu cuvintele ,,Reparatii capitale”.

f

Se accepta
Se coreleazid denumirea indicatorilor aferenti
cheltuielilor previzute la pct.8.2.1 si pet.8.2.2 cu
denumirea lor din Clasificatia economica,
aprobatd prin Ordinul ministrului finantelor
nr.208/2015.
1. Urmare a avizirii continutul punctelor 8.2.1
si 8.2.2 se expun intr-un singur punct 4 dupa
cum urmeazd: Cheltuielile finantate prin.
prezenta Metodologie pot include urmatoarele
categorii:
1) Cheltuieli de personal, care includ
cheltuieli pentru:
d) remunerarea muncii;
e) contributii de asigurdri sociale si prime de
asigurare obligatorii de asistentd medicala.
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2) Cheltuieli de mentinere si dezvoltare a
infrastructurii ce includ cheltuieli pentru:

a) bunuri si servicii: servicii energetice si
comunale; servicii informationale si de
telecomunicatii; servicii de locatiune; servicii
de transport; servicii de reparatii curente;
deplasiri de serviciu; servicii medicale; alte
servicii (servicii editoriale, servicii de
protocol, servicii de paza, servicii judiciare,
servicii bancare, servicii postale etc.); alte
cheltuieli curente (cotizatii, taxe, amenzi,
penalitati si alte plati obligatorii); procurarea
masinilor si utilajelor; unelte si scule, inventar
de producere si gospodaresc; combustibil,
carburanti; piese de schimb; produse
alimentare; medicamente $i  materiale
sanitare; materiale pentru scopuri didactice,
stiintifice si alte scopuri; materiale de uz
gospodaresc si rechizite de birou; materiale de
constructie si alte materiale.

b) investitii capitale, conform procedurilor
stabilite de cadrul normativ;

c) reparatii capitale.

7. Pct. 11, lit. ¢) din proiect. dupa cuvantul ,.cheltuieli” urmeazd si fie
completat cu cuvantul ,,efective”, in conditiile in care cheltuielile de personal
se refera la anul bugetar anterior. Astfel, vor fi excluse confuziile si
interpretirile referitoare la care cheltuieli urmeaza a fi indicate (efective sau
cele bugetate/planificate), respectand-se prevederile art.54, alin.(1), lit. a) din
Legea nr.100/2017.

Se accepta
Urmare a avizarii lit. ¢) de la pct. 11 se expune la lit.
d) pet. 11 dupa cum urmeaza: cheltuielile efective de
personal pentru fiecare din categoriile de personal
prevazute la punctele a) - ¢) pentru anul bugetar
anterior anului pentru care se solicita finantare si
estimari pentru anul bugetar urmator.

8. In scopul asigurarii concordantei prevederilor de la pct.12 cu cele de la
pct.5 din proiect, propunem excluderea cuvintelor ,,finantdrii institutionale”.
De asemenea, propunem excluderea 'sintagmelor ,,conform cadrului
normativ in vigoare cu privire la salarizare” din pct.8.1., lit. a) si b) ca fiind
irelevante.

Se accepta
Urmare a avizarii pct. 5 a fost exclus, iar continutul
pct. 8.1 se expune la pct.4.




9. In scopul asiguririi unor norme clare si fara echivoc (art.54, alin.(l) din
Legea n nr.100/2017) si asigurdrii coerentei normelor, proiectul urmeaza sa
fie completat la pct.6 cu definitia de ,,Autoritate finantatoare” din care si
deriva fondatorul, in persoana autoritatii organului central de specialitate a
statului care asigura elaborarea politicii nationale in domeniul cercetarii si
inoviri, astfel cum deriva din prevederile art.60 din Cod si pct.4 si pct.6, lit.
a) din proiect. Reglementarea propusd va asigura aplicarea pertinenta a
prevederilor pct.13 din proiect, precum si a prevederilor anexei nr.2 la
proiect, in cazul utilizarii termenului de ,,Autoritate finantatoare”.

Nu se accepta
Nu se defineste ,,autoritatea finantatoare,, in
contextul acceptdrii observatiei nr.8 a
Ministerului Justitiei in sensul excluderii anexei
nr. 2.

10. In scopul excluderii tautologiilor juridice (art.54, alin(l), lit. g) din Legea
nr.100/2017), considerim relevant excluderea pct.15 din proiect, in
conditiile in care reglementari similare se regasesc in pet.4 si pet. 13 din
proiect.

Se accepta

11. Art.13, alin.(2) din Cod prevede ca Metodologia de finantare
institutionald se bazeazi pe mai multe principii, printre care si principiul .,
evaluarea rezultatelor obtinut in urma cercetarii stiintifice, precum si a
impactului economic si social al acelora” care nu este abordat prin prisma
prevederilor proiectului.

In scopul asigurdrii respectdrii normelor primare mentionate. Consideram
necesar de completat proiectul cu norme care ar asigura finantarea
institutionald in baza evaluarii periodice a rezultatelor obtinute in urma
cercetdrilor realizate de beneficiari.

Nu se accepta
In conditiile in care 11 organizatii de drept
public din domeniile cercetarii si inovarii din
cele 19 In care MECC exercita calitatea de
fondator au fost acreditate stiintific si aceasta
acreditare este valabila pana in 2020 pentru 4
organizatii, pAnd in 2021 pentru 6 organizatii i
pani in 2022 pentru o organizatie si in lipsa unel
metodologii noi de evaluare in corespundere cu
prevederile art. 28 din Codul cu privire la stiinta
si inovare, considerdm inoportun la moment de
completat proiectul cu norme care ar asigura
finantarea institutionala in baza evaludrii
periodice a rezultatelor obtinute in urma
cercetirilor realizate de beneficiari. .

Ministerul Justitiei

Obiectiile la proiectul hotararii:

1.Proiectul are ca obiect de reglementare aprobarea Metodologiei de
finantare institutionala, precum si m?owm:,@m modelului contractului de
finantare institutionald.

In acest context, trebuie ?noﬁmﬂ ca titlul’ ?9@08_5 in redactia actuald, nu
reflectd continutul normei de la pct. 2 (contractului de finantare).

Avand in vedere ci, in executarea normei legale statuate la art. 13 din Codul

Se accepta
Anexa nr. 2 a fost exclusa.




cu privire la stiinta si inovare, Guvernul urmeazi si aprobe Metodologia de
finantare institutionald a organizatiilor de drept public din domeniile
cercetarii si inovarii de interes national, se considerd nejustificata mentinerea
normei in textul dispozitiv al actului normativ. Or, prin aprobarea
metodologiei mentionate mai sus, urmeaza sa fie introdus contractul de
finantare institutionald, care va fi incheiat intre autoritatea finantatoare si
beneficiar.

In legiturd cu norma propusi la pet. 2, este de mentionat cd, in dispozitivul

actului normativ reglementirile ce vizeaza aprobarea de anexe se integreaza
in continutul unui singur punct.

2. La pct. 3, pentru rigoare in redactare, cuvantul ,,Hotarare” se va reda cu
initiald mica.

Totodatd, in ceea ce priveste norma preconizaté la pct. 3, este necesar a fi
remarcatd dispozitia generala stipulatd la art. 56 alin. (1) din Legea nr.
100/2017cu privire la actele normative potrivit careia actele normative intra
in vigoare peste o luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova sau la data indicatd in textul actului normativ, care nu poate fi
anterioard datei publicarii. Pentru a fi pus in vigoare de la data publicaril,
proiectul actului normativ in cauza trebuie sa respecte regulile instituite de
Legea nr. 100/2017, si anume cele prevazute la art. 56 alin. (3), in temeiul
cirora ,Intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o alta
dati doar in cazul in care se urmireste protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale
Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotérérilor Curtii
Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre
actele normative ori daci exista alte circumstante obiective.”.

Astfel, pentru a fi asiguratd respectarea prevederilor art. 56 alin. (3) din legea
sus-mentionatd, este necesard completarea notei informative cu argumente
pertinente care si justifice norma, astfel cum se propune la pct. 3.

Se accepta
S-a completat nota informativa cu argumente
care si justifice norma de la pct. 2.

3. La formula de atestare a autenticitdtii actului normativ, referinta la
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii, se va substitui cu referinta la
Ministrul educatiei, culturii si cercetdrii, or, potrivit art. 102 alin. (4) din
Constitutia Republica Moldova si art. 36 alin. (2) din Legea nr. 136/2017 cu
privire la Guvern hotdrdrea adoptati de Guvern se semneaza de Prim-
ministru si se contrasemneazd de ministrii care au obligatia punerii acesteia

Se accepta




in aplicare si/sau care sunt responsabili de domeniile de activitate care intrd
partial sau integral in obiectul de reglementare al actului

contrasemnat. Totodatd, se va actualiza numele si prenumele semnatarului si
contrasemnatarilor actului normativ, in contextul investirii noului Guvern al
Republicii Moldova.

La anexa nr. 1

4. La pct. 6 urmeaza a tine cont ca, nu este necesar a expune notiunile, care
deja au fost definite in actele normative.

fn acelasi timp, trebuie avut in vedere ca actul normativ nu este un dictionar
juridic sau un manual si notiunile nu trebuie sa fie definite doar pentru a
explica care este sensul acestora. Asadar, definitia ca o parte a actului
normativ care, dupd natura sa, are scopul de a reglementa drepturile si
obligatiile subiectilor de drept si modul de exercitare a acestora, poate fi
inclusa intr-un act normativ doar in cazurile si in limitele conforme cu scopul
mentionat. Includerea definitiilor in actul normativ trebuie sa se faca doar in
cazul si in limita necesara pentru reglementarea cercului subiectilor,
drepturilor si obligatiilor acestora si a modului de exercitare a drepturilor si
obligatiilor. Pentru atingerea acestui scop se impune ca notiunile sa fie
definite doar in cazul in care la momentul adoptarii actului se constata ca un
termen este pasibil de a fi interpretat in mai multe sensuri si autorul actului
normativ decide ci nu trebuie sd lase determinarea sensului exact al
termenului in sarcina celor care vor interpreta si aplica actul normativ.
Aceasta reguli este aplicabila si in cazul in care termenul este folosit in alt
sens dect cel uzual. In situatia In care autorul proiectului intentioneaza sa
defineascd o notiune, in nota informativa este necesar si se arate ca se
intrunesc conditiile care impun definirea termenului in actul normativ si s@
se indice circumstantele care justificd definirea termenului in sensul propus
de autor (a se vedea art. 54 alin. (5) din Legea nr. 100/2017). Totusi, aceasta
trebuie sd se faca doar in situatii exceptionale, deoarece, in conditiile 1n care
art. 71 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 prevede cd la interpretarea actului
normativ trebuie si se tind cont de nota informativa care a insotit proiectul,
alte scopuri avute in vedere de autori pot fi solutionate prin includerea in nota
informativi a unor texte pe care cel care vor interpreta sau aplica actul
normativ vor fi obligati si tind cont. Astfel, in nota informativa poate fi
indicat sensul in care urmeaza sa fie interpretat un termen, iar aceasta ar

Se accepta

Punctul 6 a exclus.

S-au expus in redactie noud conceptul de
cheltuieli de personal alin.1) pet. 4 si cel al
cheltuielilor de mentinere si dezvoltare a
infrastructurii organizatiilor de drept public din
domeniile cercetarii si inovarii la alin.1) pet. 4.

S-a completat nota informativa a proiectului cu
argumente pentru necesitatea definirii conceptelor de
cheltuieli de personal si cheltuieli de mentinere
si dezvoltare a infrastructurii organizatiilor de
drept public din domeniile cercetirii si inovarii.




- °°

permite si se atinga atit scopul limitarii discretiei celor care vor interpreta
actul, dar si scopul de a permite ca actul normativ sa fie aplicat si relatiilor
sociale care se vor naste pe viitor si de care, evident, nu putea sa tind cont
autorul actului normativ.

in contextul celor evocate mai sus, din analiza realizata la pct. 6, apreciem
cd notiunile, asa cum sunt definite In proiect, nu intrd in sfera notiunilor avute
in vedere de norma art. 54 alin. (5) din Legea nr. 100/2017. In contextul celor
evocate mai sus, sugeram autorului sa revadi necesitatea mentinerii pct. 6 in
textul proiectului.

5. Lapct. 8:

Numerotarea dispozitiilor din text nu corespunde prevederilor art. 52 din
Legea nr. 100/2017. Astfel, potrivit acestui articol, reglementérile in actele
normative se numeroteazi prin puncte, in continuare de la inceputul i pana
la sfarsitul actului normativ (se numeroteaza prin cifre arabe, fara utilizarea
cuvantului ,,punct”, punindu-se punct dupd cifra de numerotare), iar acestea,
la randul lor, in ordine descrescitoare, constau fie din alineate unice
(numerotate ca punct), fie din alineate separate nenumerotate (cu exceptia
primului alineat numerotat ca punct), fie din subpuncte numerotate cu cifre
arabe si o parantezd (ca subdiviziuni ale punctelor sau, dupa caz, ale
alineatelor) si litere latine mici urmate de o wmﬂmﬁon (ca subdiviziuni ale
subpunctelor). In acest sens, urmeaza a fi revizuit si continutul pet. 11.
Continutul materiei reglementate nu are o exprimare 1n sensul unor dispozitii
normative, avand in vedere ¢ normele stipulate la sbpct. 8.1 literele a) si b)
nu decurg cu claritate din textul alineatului intdi. Aceiasi observatie o
reiteram si pentru sbpct.8.2

Mentiondm ca, folosirea cratimei ,,-” in numerotarea textelor actelor
normative nu este recomandati de normele de tehnicd legislativa. Prin
urmare, dispozitiile care decurg din textele subsumate lit. f) se vor expune
din alineat, printr-o usoard retragere spre dreapta a primului rand al

Se accepta

dispozitiei de la alinierea textului pe verticala.

6. La sbpct. 8.2.1 lit. €) se va revedea termenul ,,telecomunicatii” prin prisma
Legii comunicatiilor electronice nr. 241/2007 care opereaza cu termenul
,,comunicatii electronice”. '

Nu se accepta
Se pastreazd termenul de telecomunicatii in
sintagma “Servicii informationale i de
telecomunicatii” 1intru corelarea expresd a
denumirii indicatorilor aferenti cheltuielile cu
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denumirea lor din Clasificatia economica,
aprobatd prin Ordinul ministrului finantelor
nr.208/2015.

7. La pet. 11 lit. d) se vor exclude cuvintele ,,a prezentei Metodologi”
deoarece, potrivit art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 in cazul In care se
face trimitere la o normi juridica care este stabilita in acelasi act normativ,
pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la elementul structural
sau constitutiv respectiv, fird a se indica ca elementul respectiv face parte
din acelasi act normativ (obiectie valabila si pentru restul cazurilor similare
din proiect).

Se accepta

8. La proiectul Anexei nr. 2:

Semnalam ci, este defectuoasa practica de aprobare a contractelor-model, or,
in virtutea principiului libertitii contractuale, partile pot de sine statator sa
negocieze clauzele contractuale si sa stabileasca drepturi si obligatii care nu
contravin legii. In caz de litigiu, partea are dreptul de a invoca exceptiile si
apardrile care rezultd din lege sau din faptele juridice. Mai mult, toate
clauzele se vor interpreta in defavoarea celui care le-a formulat. De
asemenea, mentiondm c, oricare participant al raportului juridic oricum are
dreptul de a propune un model al contractului. Astfel, este inutil a aproba
contracte modele. Prin adoptarea legilor sau a actelor subordonate se
stabilesc drepturi si obligatii si se reglementeaza modul de exercitare a
acestora, ceea ce presupune ca, prin actele normative trebuie sa se stabileasca
doar conditiile obligatorii pentru partile contractului. In rest relatiile dintre
acestea urmeaza a fi guvernate de clauzele contractuale in conformitate cu
principiul libertatii contractuale. Astfel, opinam c&, modele de contracte pot
fi puse la dispozitia celor interesati prin plasarea pe pagina web, fara insa ca
respectivele sa fie adoptate prin acte care dupa definitie se presupun a fi cu
caracter normativ.

Prin urmare, conditiile obligatorii pentru partile contractului din proiectul
anexei nr. 2 se vor integra in continutul Metodologie.

Se accepta
Anexa nr. 2 se exclude. Respectiv conditiile
obligatorii pentru partile contractului  din
proiectul anexei nr. 2 se integreaza in continutul
Metodologiei dupa cum urmeaza:
10. Mijloacele financiare alocate organizatiilor
de drept public din domeniile cercetdrii sl
inovarii pentru finantarea cheltuielilor de
mentinere si dezvoltare a infrastructurii publice
si pentru cheltuielile de personal nevalorificate
se restituite in bugetul de stat.
8. Achizitiile de bunuri, servicii si lucrari
necesare mentinerii si dezvoltari infrastructurii
publice din domeniile cercetarii si inovaril se
realizeaza conform cadrului normativ privind
achizitiile publice.

9. Suplimentar, in continutul textului anexei nr. 2, propunem eliminarea

Se accepta
Anexa nr. 2 se exclude.

cuvintelor ,,in vigoare”, deoarece se aplica doar actele normative in vigoare.
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Ministerul Economiei si
Infrastructurii al

Comunici lipsa obiectiilor si propunerilor

Ministerul Finantelor

La proiectul Metodologiei de finantare institutionald

1. intru aducerea in concordanta a prevederilor proiectului metodologiei cu
art.13 al Codului cu privire la stiintd si inovare al Republicii Moldova nr.259-
XV/2004, se propune, in punctele 1 si 3, de a substitui textul ,,din bugetul
public national” cu textul ,,din bugetul de stat”.

Se accepta

2.1n acelasi timp, tinind cont de faptul ca Programul national in domeniile
cercetdrii si inovdrii pentru anii 2020-2023 este aprobat prin Hotrarea
Guvernului nr.381/2019, in punctul 2 al proiectului se propune substituirea
numerelor ,,382/2019” cu numerele ,,381/2019”.

Se accepta

3. Pentru o interpretare cit mai corecta a prevederilor punctului 4, acesta din
urmi se propune a fi expus in urmatoarea redactie:

_4. Mijloacele financiare destinate finantarii institutionale se aproba anual
prin Legea bugetului de stat si se distribuie de ctre organul central de
specialitate al statului, care asigura elaborarea politicii nationale in domeniile
cercetdrii si inovdrii, pe autoritati publice centrale de specialitate, conform
subordonirii organizatiilor de drept public din domeniile cercetarii sl

Al ]

inovari’”.

Se accepta

Urmare a avizarii pet. 4 devine pet.3 si se expune
in varianta propusd de Ministerul finantelor
dupa cum urmeaza:

3. Mijloacele financiare destinate finantarii
institutionale se aprobd anual prin Legea
bugetului de stat si se distribuie de catre organul
central de specialitate al statului, care asigura
elaborarea politicii nationale in domeniile
cercetdrii si inovarii, pe autoritati publice
centrale de specialitate, conform subordonarii
organizatiilor de drept public din domeniile
cercetdrii si inovarii.

2 Intru evitarea dublarii prevederilor, precum si tinand cont de faptul cd
stabilirea categoriilor functiilor este reglementatd prin Legea privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar nr.270/2018, se propune
excluderea propozitiilor 2 si 3 din punctul 6, lit ¢). Totodata, punctul
respectiv necesitd a fi suplinit cu o notiune noud ,,Autoritate finantatoare”,

Se accepta partial
S-a exclus lit. ¢) din punctul 6. Urmare a
procedurii de avizare continutul lit. ¢) de la pct.
6 este expus in continutul alin. 1) pct.4 dupd cum
urmeaza:

intrucit aceasta se regaseste in textul proiectului. 4.Cheltuiclile  finantate prin  prezenta
Metodologie  pot  include urmatoarele
L categorii:
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1) Cheltuieli de personal, care includ
cheltuieli pentru:

a) remunerarea muncii;

b) contributii de asigurari sociale si prime de
asigurare obligatorii de asistenta medicala.

Nu se completeaza punctul 6 cu definitia pentru
,, Autoritate finantatoare,, in contextul acceptrii
propunerilor  altor autorititi si respectiv
excluderea prevederilor ce contineau sintagma
in cauzi (obiectia 9 a Centrului pentru
Implementarea Reformelor)

3. Suplimentar, se propune expunerea punctului 7 in urmatoarea redactie:
,Mijloacele bugetare pentru finantarea institutionald se aloca si se utilizeaza

in mod econom, eficient si eficace, in concordantda cu principiile bunei
guvernari”.

4. La punctul 8, se propune substituirea cuvantul ,,includ” cu sintagma ,,pot
include”, in scopul eliminarii obligativitatii inglobdrii tuturor cheltuielilor

stabilite de punctul dat.

5. Totodata, la punctul 8.1, lit.a) si li.b), din rationamentele mentionate la
punctul 6, lit ¢), se va exclude sintagma ,,conform cadrului normativ cu
privire la salarizare”, iar /it. /) din punctul 8.2 se propune a fi expusd in
urmitoarea redactie:

,f) servicii de acces, creare si mentinere a bazelor
stiintifice”.

de date si arhivelor

Se accepta

Se accepta
Urmare a procesului de avizare continutul pct.
8 se expune la pct.4 dupd cum urmeaza:
4. Cheltuielile  finantate  prin  prezenta
Metodologie pot include urmétoarele categorii:

Se accepta partial
Se exclude sintagma ,.conform cadrului
normativ cu privire la salarizare”. Continutul
pct. 8.1 si 8.2 se expun in pct. 4 alin. 2).

6. Intru aducerea in concordantd cu prevederile Legii finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014 se propune completarea
punctului 11, lit. ¢), d) si e) cu textul ,,si estimari pentru anul bugetar

urmitor”, cu excluderea concomitenta a'prevederilor /it.f).

(1

Se accepta
Urmare a procesului de avizare continutul pct.
11 lit. ¢), d) sie) se expune lapct.13 lit. ¢) si f).
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7. Pentru evitarea dublirii prevederilor proiectului, expuse in punctul 4, se
propune excluderea punctelor 12 si 15.

Se accepta partial
Se exclude punctul 15.
Se mentine pct. 12, deoarece stabileste
aprobarea  cuantumul  finantdrii  pentru
organizatiile de drept public din domeniile
cercetdrii si inovarii, care a devenit pct. 12

8. Totodata, pentru o interpretare cit mai corecta a punctului 14, se propune
expunerea acestuia in urmitoarea redactie:

,,Volumul finantirii institutionale aprobat initial poate fi modificat pe durata
contractului in cazul modificarii legii bugetare anuale, cu modificarea
ulterioard a conditiilor contractuale”.

Se accepta

Urmare a procesului de avizare continutul pct.
14 se expune in redactia propusa la pct.13 dupa
cum urmeaza:

15. Volumul finantérii institutionale aprobat
initial poate fi modificat pe durata contractului
in cazul modificdrii legii bugetare anuale, cu
modificarea ulterioara a conditiilor contractuale.

La proiectul de contract de finantare institutionald

9. Intrucat, conform prevederilor art.21, lit.g) al Legii finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, rolul autorititilor publice
centrale este de a asigura repartizarea si aprobarea limitelor de alocatii
bugetare anuale si indicatorii de performanta pentru institutiile din subordine
si monitorizarea performantelor financiare si nefinanciare ale acestora,
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii nu poate avea statut de ,,Autoritate
finantatoare” decét doar pentru institutii a carui fondator este. Prin urmare
stipuldrile contractuale urmeazd a fi aduse in concordantd cu actelor
normative 1n vigoare.

Se accepta
Expunerea asupra obiectiei in cauzd nu este
oportuna in contextul acceptarii observatiei nr. 8
a Ministerului Justitiei in sensul excluderi
anexei nr.2.

Ministerul
Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale
si Mediului

1. La punctul 4, dorim si atragem atentia autorului proiectului ca in prezent
politica in domeniul stiintei si inovarii nu tine exclusiv de competenta unei
singure autoritati ale administratiei publice centrale, aceasta fiind repartizata
pe domenii de competenta catre mai multe ministere, cum ar fi agricultura,
medicind, mediu, etc. si care au in subordinea sa institutii din sfera cercetarii
si inovarii. Prin urmare, consideram necesar substituirea sintagmei ,,organul
central de specialitate al statului care asigura elaborarea politicii nationale in
domeniul cercetdrii si inovarii” prin ,,autorititile administratiei publice
centrale de resort”.

Se accepta partial
Punctul 4 a fost reformulat si expus urmare a
avizdrii la pct. 3. Sintagma ,,organul central de-
specialitate al statului, care asigura elaborarea
politicii nationale in domeniile cercetdrii si
inovarii” nu poate fi substituitd cu ,,autoritétile
administratiei publice centrale de resort” in
sensul dreptului de redistribuire a mijloacelor
financiare destinate finantérii institutionale a
organizatiilor de drept public din domeniile
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Obiectie valabild si in Anexa nr. 2, in partea ce tine de indicare
Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetdrii in calitate de autoritate
finantatoare.

cercetdrii si inovdrii, competentd expresa a
organul central de specialitate al statului care
asigura elaborarea politicii nationale in
domeniul cercetrii si inovérii agsa cum stabileste
alin. (3) art. 13 din codul cu privire la stiintd si
cercetare.

In acelasi context, in varianta modificata se
specifica ca mijloacele financiare destinate
finantdrii institutionale se aproba anual prin
Legea bugetului de stat si se distribuie de catre
organul central de specialitate al statului, care
asigura elaborarea politicii nationale in

domeniile cercetdrii si inovarii, pe autoritati
publice centrale de specialitate, conform
subordondrii organizatiilor de drept public din
domeniile cercetarii si inovarii.

Expunerea asupra obiectiei pentru Anexa nr. 2
nu este oportuni in contextul acceptaril
observatiei nr. 8 a Ministerului Justitiei in
sensul excluderii anexei nr.2.

2. La punctul 10, atragem atentia ca Regulamentul nu reglementeaza situatia
in care organizatia din sfera stiintei si inovdril nu castiga proiecte din
domeniul cercetirii si inovirii finantate din Programul de stat, in special,
daci aceastd organizatie va avea dreptul in continuare s foloseasca bunurile
gestionate, din ce surse vor fi acoperite cheltuitele de personal si de gestiune
ale acesteia

Se accepta

Prevederea de la punctul 10 nu leagd finantarea
acordatd din bugetul de stat organizatiilor de
drept public din domeniile cercetarii si inovarii
pentru mentinerea si dezvoltarea infrastructurii
publice din domeniile cercetdrii si inovarii si
cheltuielile de personal aferente de faptul cd a
castigat sau nu o anumita organizatiei de drept
public din DCI proiecte in cadrul concursului
Programelor de Stat.

10. Conform alin (4), art. 13 din Codul cu
privire la stiintd si inovare accesul la
infrastructura publica din domeniile cercetérii si
inovarii este asigurat oricdrui cercetator
stiintific,  aceasta  utilizdndu-se _ pentru
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implementarea  proiectelor  In  cadrul
mecanismului national de cercetare si inovare,
stabilit de prezentul Cod.

Respectiv, la pct. 9 in varianta metodologiei
dupa prima avizare se indicd cd cererea de
finantare a organizatiei de drept public din
domeniile cercetarii si inovérii poate include si
necesititile pentru realizarea proiectelor
nationale de cercetare si inovare a altor
organizatiilor de drept public din domeniile
cercetarii in baza solicitarilor.

La fel, in solicitarea de finantare se va reflecta si
infrastructura utilizatd si pentru realizarea
activitatile potrivit normelor de la p 9 si pet. 12
din proiectul Metodologiei In varianta de dupa
prima de avizare.

3. La punctul 12, consideram necesar de reglementat criteriile in baza carora
fondatorul va aprecia cererea de finantare institutionald si va aproba
cuantumul acesteia.

Se ia act

Considerdm ca stabilirea unor criterii exprese,
care ar putea fi aplicate 1n aprecierea cererilor de
finantare institutionala pentru toate organizatiile
de drept public din domeniile cercetarii si
inovarii, in conditiile in care aceste organizatii
se caracterizeaza printr-o diversitate extrem de
mare sub aspectul infrastructurii gestionate dar
si specific in activitate, nu este oportuna la
moment.

4. La punctul 8.2.2., atragem atentia ca investitiile capitale publice, cad sub
incidenta Regulamentului cu privire la investitiile capitale publice, aprobat
prin Hotardrea Guvernului nr. 1029/2013, care stabileste o procedurd
speciald pentru finantarea investitiilor capitale. Prin urmare, propunem fie
excluderea acestei categorii de cheltuieli, fie inserarea unei norme de
trimitere la Regulamentul invocat si a unei norme prin care se va preciza ca
propunerile de finantare a investitiilor capitale vor fi aprobate in conditiile
stabilite de acest regulament.

Nu se accepta
Aceasta categorie de cheltuieli nu se exclude
deoarece Hotararea - Guvernului nr.1029/2013
stabileste la pct. 4 cd  prevederile
Regulamentului in cauza se aplica proiectelor de
investitii capitale, costul total al cérora
depaseste 5 milioane lei.

15




5. La punctul 2, atragem atentia autorului proiectului ca Programul national
in domeniul cercetdrii si inovarii pentru anii 2020 — 2023 si a Planului de
actiuni privind implementarea acestuia, a fost aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 381/2019. Prin urmare propunem ajustarea normei de
trimitere din punctul 2 al Metodologiei.

Se accepta

6.La punctul 8, autorul nu a respectat prevederile punctului 52 alineatul (3)
din Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017 cu privire la actele normative,
potrivit ciruia pentru interpretare corecta si aplicare comodi, punctele pot fi
divizate in subpuncte sau alineate. Subpunctele sant insemnate cu numere
ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de o parantezd, si se evidentiaza
printr-o usoara retragere spre dreapta de la alinierea textului pe verticala.

Se accepta

Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei
Sociale

| Pct. 4 din Anexa nr.l in final de completat cu sintagma: ,,fondatorilor
organizatiilor de drept public din domeniile cercetrii si inovarii, dupa caz.”

Se accepta

Pct. 4 din Metodologie se expune in redactia
propusi de Ministerul finantelor la pct.3
(obiectia nr. 2 a Ministerului finantelor):
,,Mijloacele financiare destinate  finantarii
institutionale se aprobd anual prin Legea
bugetului de stat si se distribuie de catre organul
central de specialitate al statului, care asigura
elaborarea politicii nationale in domeniile
cercetdrii si inovarii, pe autoritdti publice
centrale de specialitate, conform subordonarii
organizatiilor de drept public din domeniile
cercetdrii si inovaril,,.

2. La pet.6 alin. ¢) de exclus ultima propozitie, fiind clar explicat mai sus in punctul
nominalizat despre categoriile de personal;

Se accepta
Pct. 6 lit. ¢) a fost exclus

3. La pet. 8.2.1. f) de exclus cuvantul ,,aniversare, iar in final de adaugat un alineat
nou: ,— cheltuielile de formare profesionala continua;

Se accepta
Punctul respectiv este expus in redactie nouad
(obiectia nr. 6 a Centrului pentru Implementarea
Reformelor)

4. Lapct. 11 alin. a) si b) de exclus sintagma: _,de cel putin un an dupa data depunerii
cererii organizatiei, la data depunerii cererii de finantare;

Se accepta
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5. La Anexa nr.2 in legituri cu faptul cé autoritatea finantatoare a organizatiilor de
drept public din domeniile cercetdrii si inovarii este fondatorul, locul cu textul:

a

,Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetérii al Republicii Moldova, precum si,, In
mun. Chisindu, MD-2033, Piata Marii Adundri Nationale 17, ,,Ministerului
Educatiei, Culturii si Cercetarii aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 691 din 30

»

august 2017~ de lasat liber: ,, .

Se accepta
Expunerea asupra obiectiei in cauza nu este
oportuni in contextul acceptérii observatiei nr. 8
a Ministerului Justitiei in sensul excluderii
anexel nr.2.

6. Pct. 3.3 din Anexa nr.2 de exclus, deoarece finantarea institutionald vine sa
asigure realizarea proiectelor de cercetare cu durata de 4 ani.

Se accepta
Expunerea asupra obiectiei In cauza nu este
oportun in contextul acceptarii observatiei nr. 8
a Ministerului Justitiei in sensul excluderii
anexel nr.2.

7. La pct. 3.4 cuvéntul ,,deconteaza de inlocuit cu ,,aloca, cuvantul ,,anual de exclus,
jar in final de adiugat sintagma ,prezentat Autoritdtii finantatoare de citre
Beneficiar in baza cererii lunare de finantare.

Expunerea asupra obiectiei In cauza nu este
oportun in contextul acceptarii observatiei nr. 8
a Ministerului Justitiei in sensul excluderii
anexei nr.2.

Pornind de la cadrul legislativ si normativ existent vizind autonomia financiara,
precum si aparitia unor cauze neprevazute privind realizarea contractelor de munca,
de achizitionarea bunurilor, lucrdrilor si serviciilor, Capitolul IIL in final de
completat cu un punct nou avand urmitorul continut: ”Mijloacele financiare de la
bugetul de stat pentru finantarea institutionala, neutilizate catre finele anului de
citre Beneficiar, constituie soldul bancar, se utilizeaza de catre acesta in anul viitor
si nu pot fi incluse de citre Autoritatea finantatoare in cota de finantare pe anul
viitor.

Nu se accepta
Alocatiile bugetare nevalorificate, precum si
soldurile de mijloace banesti din conturile
trezoreriale ale institutillor bugetare se
administreaza in conformitate cu normele art. 70
din Legea nr.181/2014 privind finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale.

Agentia
Nationala pentru
Cercetare
si Dezvoltare

1. Aditional, art. 13 alin. (2) lit. ¢) din Codul cu privire la stiintd si inovare
prevede ca ,.predictibilitatea finantarii institutionale, realizarea acesteia
dupa criterii facute publice” cu cel putin un an inainte de punerea lor in
aplicare”. in acest sens, Metodologia de finantare institutionala urmeaza sa
fi aplicabila dupd cel putin un an de la punerea in aplicare a criteriilor.
Proiectul hotirarii in avizare, pericliteazd mecanismul in vigoare, deoarece
finantarea institutionald se acorda in baza unei cereri de finantare in functiile
de necesititile pentru realizarea proiectelor (pet. 10 din proiectul hotararii).

Se ia act

Se mentioneazd cd predictibilitatea finantarii
institutionald este asiguratd prin continut
prevederii  punctului 33 din  Hotarirea
Guvernului nr. 381/2019 cu privire la aprobarea
Programului national in domeniile cercetarii si
inovirii pentru anii 202-2023.

Nu este clar care mecanism in vigoare,
presupunem cd cel actual de finantare a
organizatiilor din domeniile cercetdrii sl
inovirii, este periclitat de proiectul in cauza.
La fel, mentiondm c& prin continutul proiectului
se respectd normele de la lit. b), ¢), d) ale alin. 2,
art. 13 din Codul cu privire la stiintd i inovare.
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Cat priveste respectare lit. a) mentiondm ca
conditiile in care 11 organizatii de drept public
din domeniile cercetirii si inovarii din cele 19 in
care MECC exercita calitatea de fondator au fost
acreditate stiintific si aceasta acreditare este
valabila pana in 2020 pentru 4 organizatii, pAna
in 2021 pentru 6 organizatii si , pand in 2022
pentru o organizatie si in lipsa unei metodologii
noi de metodologii de evaluare in corespundere
cu prevederile art. 28 din Codul cu privire la
stiinta si inovare, consideram inoportun la
moment completat proiectul cu norme care ar
asigura finantarea institutionald in baza evaluarii
periodice a rezultatelor obtinute in urma
cercetarilor realizate de beneficiari.

2. Proiectul in cauzd nu clarifica care organizatii de drept public din
domeniile cercetarii pot pretinde la finantarea institutionala. Din aceste
considerente, concluziondim ca si modelul contractului de finantare
institutionald nu poate fi aplicabil in aceiasi masura tuturor organizatiilor din
domeniile cercetirii si inovarii, iar anexa nr. 2 din proiect urmeazi a fi
revizuit.

Nu se accepta

Punctul 1 din proiectul Metodologie insereaza
subiectii care pot pretinde la finantare
institutionald, cei care sunt determinati prin art.
13 din Codul cu privire la stiinta si inovare.
Autorul nu se expune asupra obiectiei pentru
Anexa nr. 2 in contextul acceptarii propunerii nr.
8 a Ministerului Justitiei, prin care anexanr. 2 a
fost exclusa.

3. Examinand nota informativi la proiect, se recomanda autorului revizuirea
argumentirii acesteia, se constatd admiterea rationamentelor false,
contrazicerea gandirii logice si nerespectarea normelor, inclusiv periclitind
fara fundamentare activitatea si imaginea organizatiilor vizate.

Nu se accepta
Nu este clara si pertinenta obiectia, in contextul
in care 1n nota informativa nu se face trimitere la
nici o organizatie. .

Intreprinderea de Stat
”Aselteh”

1. Acest proiect prevede finantare numai pentru organizatiile de drept public
din domeniul cercetirii, dezvoltirii, dar nu si din sfera inovatiilor, necatand
ci pe pagina 1 si 2 a metodologiei indicate in art.6, pct. a si b, este mentionat

cd, ea se referd la ,,organizatiile de drept public din domeniul cercetérii si

.99 ¢

inovarii”. f

Nu se accepta
Punctul 1 din proiectul Metodologiei prevede ca
Metodologia de finantare institutionald
reglementeazd modul de finantare din bugetul de
stat a activititilor pentru mentinerea si
dezvoltarea infrastructurii publice din domeniile
cercetdrii si inovirii si a cheltuielilor de personal
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aferente pentru organizatiilor de drept public din
domeniile cercetdrii si inovérii. Aceasta norma
din proiect este In corespundere cu prevederile
art. 13 alin. (1) din Codul cu privire la stiinta si
inovare nr. 259/2004 care stabileste ca
finantarea institutionald reprezintd finantarea
acordati din bugetul de stat organizatiilor de drept
public din domeniile cercetarii si inovarii...., iar
aceste institutii sunt definite la art.16.

2. De ce? dupia reforma din anul 2018 ele au incetat si fie sustinute financiar,
asa cum prevede metodologia de finantarea institutionald. Nu este clar, cu
toate cd in Legea nr.226 din 01.11.2018 :oc privire la parcurile stiintifico-
tehnologice si incubatoarele de inovare” care a intrat in vigoare la 7
septembrie2019, in art.13 este stipulat ca principala sursd de venit a
administratorilor parcurilor stiintifico-tehnologice si incubatoarelor de
inovare sunt mijloacele din bugetul de stat, pentru cercetare si inovare,
revazute pentru functionarea si dezvoltarea parcurilor stiintifico-tehnologice
si/sau incubatoarelor de inovare. Insi in art.2 este clar stipulat cd obiectivul
?.506& al administratorului este administrarea parcului stiintifico-
tehnologic si incubatorului de inovare (afacerea de baza).

Nu se accepta
Art. 13 din codul cu privire la stiintd si inovare
stabileste cd Finantare institutionald reprezintd
finantare acordatd din bugetul de stat
organizatiilor de drept public din domeniile
cercetiirii si inovirii, inclusiv_institutiilor de

‘invatimant __ superior de stat, pentru

mentinerea si dezvoltarea infrastructurii publice
din domeniile cercetarii si inovdrii §i pentru
cheltuielile de personal aferente. Respectiv
Metodologia de  finantare In  cauza
reglementeaza modul de finantare doar pentru
organizatiile de drept public din domeniile
cercetirii si inovarii agsa cum sunt definite In art.
23 din Codul cu privire la stiinte si inovare.
Suplimentar, accentudm ca Legea nr.226 din
01.11.2018 ,,cu privire la parcurile stiintifico-
tehnologice si incubatoarele de inovare” la art.
13 stabileste ca principalele surse de venit ale
administratorului pot include mijloace alocate
din bugetul de stat pentru cercetare si inovare,
previzute pentru functionarea si dezvoltarea
parcurilor ~ stiintifico-tehnologice si/sau a
incubatoarelor de inovare.

3. Din situatia creati, dupd reforma stiintei si inovarii in anul 2018
structurile inovationale (parcurile stiintifico-tehnologice si incubatoarele de

Nu se accepta
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inovare) in general au disparut din atentia Ministerului Educatiei, Culturii si
Cercetarii.

Actualmente, nu existd nici un act normativ, elaborat dupa reforma din anul
2018 care ar prevedea finantarea infrastructurii parcurilor —stiintifico-
tehnologice si/sau incubatoarelor de inovare din bugetul de stat.

Nu este clari care este legitura obiectiel in cauza
cu proiectul Hotéririi Guvernului care se
avizeaza.

4. Ci rezultat, s-a creat un pericol, ca incepand cu 01 ianuarie 2020 toate
parcurile si incubatoarele vor inceta activitatea sa si se vor inchide.

Pentru a nu permite acest lucru, propunem de introdus mici modificari in
proiectul privire la “Metodologia de finantare institutionala” inclusiv
in ,,Contractul de finantiri institutionale” care ar prevedea includerea in lista
organizatiilor de drept public din domeniul cercetarii si inovarii -
administratorii parcurilor stiintifico-tehnologice si incubatoarelor de inovare
(fiind persoane juridice, care administreaza infrastructura inovationald a
parcurilor stiintifico-tehnologice si incubatoarelor de inovare) ce ar permite
finantarea din bugetul de stat pentru anul 2020.

Nu se accepta

Metodologia de finantare institutionald (proiect)
reglementeazd doar reprezintd finantare
acordatid din bugetul de stat organizatiilor de
drept public _din _domeniile cercetirii _si
inovirii, inclusiv_institutiilor de invitimant
superior _de stat, pentru mentinerea §i
dezvoltarea infrastructurii publice din domeniile
cercetirii si inovarii si pentru cheltuielile de
personal aferente, asa cum sunt definite art. 13
din codul cu privire la stiinta si inovare.

Academia de Stiinte a
Moldovei

1. Proiectul Metodologiei de finantare institutionald (in continuare)
metodologie) defineste in pet.6 lit b) infrastructurda publica a domeniilor
cercetdrii si inovarii — ansamblu elementelor tehnico-materiale (spatii,
terenuri, instalatii, retele, bunuri, echipamente si servicii) a organizatiilor de
drept public din domeniile cercetarii §i inovarii necesare desfasurarii
activitatilor de cercetare si inovare, ceea ce contravine art. 23 din Codul cu
privire la stiintd si inovare, Legea 259 din 2004 (republicat), in care
infrastructurd a domeniilor cercetdrii §i inovdrii este definitd ca o ., totalitate
a organizatiilor care contribuie la desfasurarea activitdtii stiintifice si de
inovare”, iar notiunea de organizatiei nu se referd doar la elementele
tehnico-materiale, dar in primul rand, la ,,asociatia de oameni cu conceptii
sau preocupari comune, uniti, conform unui regulament sau unui statut in
vederea depunerii unei activitati organizate” (a se vedea articolele respective
din dictionarele explicative). In baza acestei contradictii substantiale,
Metodologia exclude din finantarea institutionala persoanele care efectueaza
cercetarea propriu-zisa, adica cercetatorii stiintifici.

2. Scoaterea cercetitorilor in afara finantarii institutionale va avea
consecinte grave pentru domeniul cercetare-inovare si se deosebeste radical
de principiile finantarii institutionale practicate in majoritatea tarilor din

Se accepta
Lit. b) pct.6 se exclude din proiectul
Metodologiei

Se ia act

Scoatere a cercetdtorilor in afara finantarii
institutionale va avea consecinte grave pentru
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Uniunea FEuropeand. Totodatd, aplicarea formulei de ”finantare
competitivi+finantarea institutionald limitatd” 1in loc de finantare
institutionald+finantare competitivd va avea ca impact negativ reducerea
semnificativa a numarului cercetitorilor stiintifici si distrugerea domeniului
cercetare-inovare din Republica Moldova.

domeniul cercetare-inovare,, si ,.aplicarea
formulei de “finantare competitivi-finantarea
institutionald limitatd” in loc de finantare
institutionala+finantare competitivd va avea ca
impact negativ. reducerea semnificativd a
numarului cercetatorilor stiintifici si distrugerea
domeniului cercetare-inovare din Republica
Moldova,, sunt doar afirmatii si nu certitudini in
lipsa unor argumente temeinice in acest sens, in
deosebi in situatia in care formula de
finantare “finantare competitiva+finantarea
institutionala limitata” nu a fost alpicata.

Cat priveste observatia ,,se deosebeste radical
de principiile finantarii institutionale practicate
in majoritatea tarilor din Uniunea Europeana,,
mentiondm cé proiectul HG privind aprobarea
Metodologie de finantare vine si pund in
aplicare prevederile art. 13 din Codul cu privire
la stiintd si inovare nr. 259/2004

3. Totodatd, textul documentului remis spre avizare abunda in sintagme
neclare si eronate, bazate pe impresii negative ale autorilor documentului cu
privire la domeniul de cercetare-inovare din Republica Moldova de
tipul ,,rezistenta sistemului este problema principald depistata si una din
cauzele care au dus la aparitia problemei”, “Finantarea institutionala
adecvati va afecta pozitiv clima”, ”ASM insistd asupra revenirea la vechiul
concept de finantare institutionald, potrivit caruia statul asigura salarii
tuturor cercetitorilor din sistemul national”. Este vorba de asa zisul nucleu
de cercetare, are estimativ, costd circa 382 min lei. Acest sistem exclude
competitivitatea, fapt care lipseste activitdtile de cercetare de rezultate, deci
finantarea este ineficienta si fard impact”.s.a

Se ia act

,.Sintagmele neclare si eronate,, la care se refera
autorul nu sunt in textul documentului, adica in
anexele la proiectul Hotdrarii Guvernulul
privind metodologia de finantare institutionala,
dar sunt in documentul de analiza a impactului.
Potrivit pct. 11 alin 4) din HG nr. 23/2019
documentul de analiza a impactului se
perfectioneaza in urma avizarilor, expertizaril si
consultérilor publice.

Suplimentar mentionam cd documentul de
analiza a impactului care insoteste proiectul
Metodologie va fi retras, deoarece proiectul in
cauzi nu cade sub incidenta categoriilor de
proiecte reglementate la punctul 3 din Hotararea
Guvernului nr.23/2019.
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4. Avand in vedere necesitatea imperativd de mentinere si consolidare a
potentialului intelectual si uman al institutiilor din domeniile cercetarii-
inovarii din Republica Moldova, care trebuie realizatd prin finantarea
institutionald, considerdm oportuna retragerea proiectului remis spre
avizare. In aceasti ordine de idei, se propune adoptarea modificarilor
propuse in proiectul de lege ,,Cu privire la modificarea Codului cu privire la
stiinta si inovare al Republicii Moldova nr. 259/2004”, prezentat cu titlul de
initiativd legislativd de presedintele Republicii Moldova (nr.232 din
16.10.2019) si elaborarea Metodologiei de finantarea institutionald in
corespundere cu modificdrile propuse si cu respectarea metodologiei de
analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte
normative, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 23/2019, care prevede
analiza completd si fundamentala a datelor statistice, examinarea
indicatorilor de performanta ce vizeaza rezultatele obtinute de domeniul
cercetare-inovare din Republica —Moldova date care lipsesc sau apar intr-o
forma denaturatd in textul propus spre avizare.

Se ia act
Retragerea unui proiect de act normativ se
realizeazd in conditiile stabilite de pct.28, 189
si 212 din Hotarirea Guvernului nr. 610/2018
pentru aprobarea Regulamentului Guvernului.

Agentia Nationald de
Asigurare a Calititii in
Educatie si Cercetare

1. Proiectul contravine cadrului normativ in vigoare — intr-un act normativ
inferior se intentioneaza de a substitui stipuldrile unui act normativ superior.
Astfel, in Codul cu privire la stiintd si inovare al Republicii Moldova (Cod)
se di definitia infrastructurii domeniilor cercetdrii si inovarii (altfel fiind
spus — pértile componente ale domeniilor cercetdrii li inovarii), in timp ce
autorii proiectului, de fapt dau definitia infrastructurii de cercetare-
dezvoltare (altfel fiind spus —partile componente ale procesului de cercetare-
inovare), desi s-ar impune definitia infrastructurii domeniilor cercetarii si
inovirii. Substituirea definitiei din Cod induce o confuzie in interpretarea
conceptului de finantare institutionald, expus in art. 13 al in legii de referinta.
Pentru asi ajusta intentiile de finantare institutionala doar a unor ,,elemente
tehnico-materiale ,,si a personalului ce le deserveste, autorii proiectului
denatureazi nu numai stipuldrile art. 23 dar si prevederile art. 13 al Codulut,
substituind notiunea de cheltuieli aferente de personal ( in expunerea Codului
_ cheltuieli de personal aferente organizatiei cu cheltuieli de personal aferent
(in expunerea proiectulul — cheltuieli ‘de personal aferent elementelor
tehnico-materiale ale organizatiei). *.

Se accepta partial
Definitia infrastructurii domeniilor cercetarii si
inovirii de la pct.6 lit. b) se exclude.
Categoriile de personal la lit. ¢) se expun in
corespundere cu normele Legii nr.270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar in pct.5

2. Sunt deficiente in logica expunerii conceptului de cheltuieli de personal.
Cheltuielile de personal reprezintd, conform Proiectului HG cu privire la

Se accepta partial
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aprobarea Metodologiei de finantare institutionald, cheltuielile pentru
remunerarea muncii si pentru contributii si prime de asigurdri obligatorii
pentru personalul de conducere, de specialitate si cel auxiliar al
organizatiilor de drept public din domeniile cercetarii si inovérii, inclusiv
institutiilor de Invatamant superior de stat. Categoriile functiilor de
conducere, de specialitate si auxiliare sunt reglementate prin legislatia
salarizirii in sectorul bugetar. Personalul de specialitate si cel auxiliar il
formeaza angajatii care nu exercitd functii stiintifice stabilite la articolul 97
din Codul cu privire la stiintd si inovare nr. 259/2004, conform proiectului
HG cu privire la metodologia de finantare institutionala.

Codul cu privire la stiinta si inovare al Republicii Moldova nr. 259/2004 la
art. 97 intitulat Personalul organizatiei din domeniile cercetdrii si inovarii
prevede ca activitatea organizatiei din domeniile cercetdrii si inovdril este
exercitatd de urmatoarele categorii de personal:

Personal stiintific si stiintifico-didactic;

Personal auxiliar;

Personal de conducere.

Art. 97 al Codului vizeaza toate categoriile de personal ale unei organizatii
stiintifice. Astfel, personal de specialitate si auxiliar, intr-o organizatie din
domeniile cercetdrii si inovarii, care nu se inscrie in prevederile art. 97, pur
si simplu, nu poate fi — aceasta contravine cadrului legal.

Categoriile de personal la lit. ¢) se expun la wﬁﬂ
5 in corespundere cu Legea nr.270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.
Nu se acceptd obiectia ,,privind personal de
specialitate si auxiliar, intr-o organizatie din
domeniile cercetdrii si inovdrii, care nu se
inscrie in prevederile art. 97, — aceasta
contravine cadrului legal”, in conditiile in care
Anexa nr. 7 la Legea nr.270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar

reglementeaza codul  functiei, denumirea
functiei, clasa de salarizare si coeficientul de
ierarhizare ~ pentru  grupul ocupational

*Invitamant si cercetare”.

Considerand prevederile art.7, alin.(3) din Legea
nr.100/2017 (in cazul in care intre doua acte
normative cu aceeasi forta juridica apare un
conflict de norme, se aplicd prevederile
ultimului act normativ adoptat, aprobat sau
emis), delimitarea cheltuielilor de personal se va
realiza in corespundere cu normele Legea

nr.270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar.
3. Proiectul contravine practicii internationale Nu se accepta
Cuantumul procentual al finantarii institutionale, in totalul cheltuielilor Proiectul ~ Hotadrii ~ Guvernului  privind

pentru domeniile cercetdrii si inovarii, stabilit in Programul National in
domeniile cercetdrii si inovarii, stabilit in programul national in domeniile
cercetdrii si inovirii pentru anii 2020-2023, aprobat prin HG 382/2019 (pct.
2 al metodologiei) la nivelul a 40% pentru anul 2020 si care urmeaza a fi
diminuat citre 25% in anul 2023, este in disonanta cu bunele practici
europene.

Astfel, in Italia finantarea institutionald constituie cca 90% 1in cadrul
mijloacelor publice destinate activitatii stiintifice, in Belgia — cca 505, in
Spania —cca 80%, in Grecia cca — 55%, in Germania si Romania — peste 60%
etc. (Reale Emanuela. Analysis of National Public Research Funding (PREF)

aprobarea Metodologie de finantare vine sd puna
in aplicare prevederile art. 13 din Codul cu
privire la stiintd si inovare nr. 259/2004.
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_Final report. JRC Working Papers JRC107599, 2017, Join Reasearch
Centre).

4. Din Nota informativi la proiect nu este clar cum acest concept va produce
efectele de impact redate in anexa corespunzatoare.

Nu se accepta

Potrivit pet. 11, alin 4) din Hotérirea Guvernului
nr. 23/2019 cu privire la aprobarea Metodologiei
de analiza a impactului in procesul
de fundamentare a proiectelor de acte
normative, documentul de analiza a impactului
se perfectioneazd in urma avizarilor, expertizarii
si consultdrilor publice.

Suplimentar, mentionam ca documentul de
analiza a impactului care Insoteste proiectul
Metodologie va fi retras, deoarece proiectul in
cauzia nu cade sub incidenta categoriilor de
proiecte reglementate la punctul 3 din Hotararea
Guvernului nr.23/2019.
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